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1. IOJIAZHE OCHOBE

1.1. YBOJ

[Ipoctopuu miran PenyOsmuke Cpobuje ox 2021. mo 2035. romune (y AabeM TEKCTY:
[ITPC) mpunpemibeH je y cknaay ca Omrykom o uspamu [IpocropHor miana Peny6muke CpOuje
on 2021. mo 2035. romune (,,Cimyx6enu rmacauk PC”, 6poj 48/19). M3Bemtaj o cTpaTemikoj
nporenn yruuaja IlpoctopHor miaHa Ha >KMBOTHY cpeauHy (y AajbeM TekcTy: M3Bemiraj o
CIIY) mpunpemsbeH je y ckiany ca OminykoM o wuspaau Crparemike MpoIeHe YTHIaja
[Ipocropuor mnana PenyOmmke CpoOuje om 2021. mo 2035. roawHe HA KUBOTHY CpEIUHY
(,,Cyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 41/19).

Ogaj [ITPC mpunpemMibeH je y CkIaay ca oapeadama 3akoHa O TUIAHUPAKY U U3TPAIHBU
(,,Cyxx6enu rimacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ucnp., 64/10 - onnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 -
omnyka YC, 50/13 - omnyka YC, 98/13 - omryka YC, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 u 37/19 — np.
3akoH u 9/20) u IlpaBuiHMKAa O Cagp)KUHHU, HAYMHY M MOCTYIKY H3paje IOKyMeHaTa
MPOCTOPHOT M ypOaHHCTUYKOT TutaHupama (,,Ciyxxoenn rmacauk PC”, 6poj 32/19), xao u ca
JPYTUM DEJIEBAHTHUM 3aKOHHMa, MOJ3aKOHCKUAM aKTUMa U mpomucumal. 3akoH O MIaHCKOM
cuctemy Penyonuke Cpouje (,,Cimyxx0Oenu riaacauk PC”, 6poj 30/18), npenosnaje ITITPC kao
JOKYMEHT pa3BojHOr manupawma. Oaj [IIIPC ne ypelhyje matepujy koja je npeaMeT NoceOHUX
3aKkoHa (TepUTOpHjajHa OpraHW3aluja, 3€MJBHIITE, BOJAE, IIyMe, MHUHEpPAIHE CHPOBHUHE,
3alITUTA KUBOTHE CpeJMHE, 3allTUTa IPUPOJHOT U KyITypHOr Hacieha, og0paHa 3emMibe, paHr
uH(pacTpyKType U 1p.), Beh Kpo3 IUIAaHCKY CHHTE3Y (OpMHUpPA CTPATEIIKH OKBUP MPOCTOPHOT
pasBoja.

[Ipocropun 1utan PenyOnmke CpOuje je OCHOBHM IUIAHCKUA JOKYMEHT IPOCTOPHOT
IUIaHWpama U pa3Boja y PenmyOmumm kojum ce oapelyje QyropodHu CTpaTelIKU OKBHP 3a
yCMepaBame U YIPaBJbalbe IPOCTOPHUM Pa3BOjEM.

Wzpana osor IIINPC 3acHuMBa ce Ha BHIIENELEHH]CKOM KOHTHHYHTETY HPOCTOPHOT
mnanupama y Penmyonuu Cpouju u mpuxBaT/bUBUM ompeesbembuma 3 nperxoana asa [MITPC
(mpBu noner 1996, npyru 2010), nporpaMuma UMIUIEMEHTALIM]j€ U U3BELITajUMa O OCTBAPUBAKY
[IITPC, HamumonasiHOM WHBECTUIIMOHOM Tiporpamy nao 2025. roaunHe, cTparerujama,
JOKYMEHTUMa pa3BOjHOI IUIaHMpama M JaBHUX MoinuTHKa PenyOimke, pesyiaratuma
J0Ca/IalllibUX MCTPAKMBAKA, YCIOBHMA HAUIC)KHHX jaBHUX WHCTUTYIMja WM OpraHa, Kao U
Mel)yHapoaHUM OKBHpHMMA U JOKYMEHTHMa Yy OOJIaCTH MPOCTOPHOT IUIaHHpama U MPOCTOPHOT
pasBoja.

Ooyxsar IIIIPC je tepuropuja Penyonuke Cpbuje y ckiagy ca YcraBom PenyGinke
Cpbuje (,,Coyx6enu rnacauk PC”, 6poj 98/06) u 3akoHOM O TEPHUTOPHjaTHO] OpPTraHU3AIU]jU
Peny6nuke Cpouje (,,Cinyx0enu rimacauk PC”, 6p. 129/07, 18/16 u 47/18).

Ogaj IITIPC ce pagu 3a BpeMeHCKH XOpu30HT A0 2035. roauHe, ca mMpUOpUTETUMA 3a
umIuieMenTanujy 1o 2025. ronune. JlyropodyHa crpareruja, KOHIENIMje U MOjeIUHA IJIaHCKa
pemiewa npoctopHor pasBoja y oBoM [IIIPC carnemanu cy 3a gyropouyaH mepuoj KOju HHje
OrpaHUYEH Ha BPEMCKH XOPHU30HT IUIAHCKOr JOKyMeHTa. [IpuMeHa u paspaga Ayropodse
cTpaTeruje, KoHuenuuja u mianckux pemewma [IIIPC y nqokyMeHTHMa pa3BOjHOTr IJIAaHUPAKbA,
JaBHUM TIOJIMTHKaMa, MPOCTOPHUM M ypOaHUCTMUYKUM IIaHOBMMa omoryhumhe ocTBapHBame
HallUOHAJTHUX IIMJb€BA W CTPATCHIKHX OINpeesheha MPOCTOPHOT pa3Boja. YckiahuBame
HAIlMOHAJIHUX, PETHOHAIHUX U JIOKAJHUX MHTEpeca W MpHOpUTETa pa3Boja he ce cnpoBoAUTH

! TlojmoBu koju ce kopucre y ITIIPC Mory aa oiCTyIajy oJ MOjMOBa KOjU Ce€ KOPUCTE y APYrMM PeJIEBAHTHUM
3aKOHHMa, IITO je pe3yiaTaT HeAOCTaTKa KoAu(HKampje MOjMOBa KOjH C€ KOPHUCTE y PazIMYUTHM CEKTOPCKUM
3aKOHMMA U JIPYTUM IPONUCUMA.



KpO3 M3pajy IUIAHCKUX JOKYMEHTaTa PErHOHAIHOT M JIOKAJIHOT HHMBOA, Y OKBHpY uera he ce
J0JaTHO pa3palBaTH IIaHCKA peliemha U IPUOPUTETH Y ckilay ca cmepHunama [1TTPC.

Hocunann wm3pape IIIPC je MunucrapctBo rpaljeBuHapcTBa, caobOpahaja
nH(ppacTpyKType.

O6pahuBaun IIIIPC cy: Uucturyr 3a apxutektypy u ypbanmzam CpOuje (HOCMIa
mocina ucrnpen rpyne obpahuBaua), YHuBep3uter y beorpamy — I'eorpadckm dakynter u
ApxutektoHcku (akynrer, Caobpahajun uncturyr LIUIT n.0.0, JaBHO mpenysehe 3aBon 3a
yp6anuzam Bojsoaune u GDI SOLUTIONS D.O.O.

Wzpana IIIPC 3anouena je y cenremOpy 2019. rogune n oOyxBaTuiia je IpUIIPEMY H
M3pajly MaTepujaja 3a paHu jaBHU yBUJ (y gasbeM TekctTy: PJY), temarckux crynuja u Hampra
[ITPC.

Marepujan 3a PJY y IIIIPC npunpemsbeH je y moueTHUM (a3zama u3paje TUIAHCKOT
nokymenta (HoBemOap 2019. rommHe) ca HpPUKAa30M OCHOBHUX KOHLENTYIHUX peELICHa
pocTopHOT pasBoja. Matepujan 3a PJY Ouo je moctyman CBUM 3aHMHTEPECOBAHUM JIMLMMA U
U3JI0KEH Ha cajTy MunucrapcrBa rpaljeBuHapcTBa, caodpahaja u undpacrpykrype (y aambem
tekcry: MI'CU) ox 2. no 16. mapra 2020. rogune. Y Toky Mmapra u ampuna meceuna 2020.
TOAMHE JOCTaBJbEHE Cy CyrecTHje W MpuMende ox crpane ydecHuka y PJY. Cse mpucnene
cyrectuje u npumende, 3ajeqHo ca Mssemrajem o obasibeHom PJY (6poj 350-01-01063/2019-
11 ox 20.5.2020) ananu3upanu Cy U y3€TH y pa3MaTpame y TOKY H3pajie TEMATCKUX CTYAHja U
Hanpra IIITPC.

On HoBemOpa mo maja 2020. ronune ypahene cy Tpu temarcke cryauje (1. ,,Ekonomuja,
caobpahaj u wundpactpykrypa”, 2. ,Ilpupona, xuBOTHa cpeauHa W KyITypHa 1no0pa” u
3. ,,CTaHOBHUIIITBO, HAace/ha M COIMjATHA Pa3BOj”, KOje caapiKe JIeCeT OCHOBHUX 00JacT ca
YKyMHO 36 moceOHUX CTYAMjCKUX mpuiora, Ha npeko 1500 ctpana) kao u Ilmanepcku atnac
(xoju canpxku oko 40 TeMaTcKuX M cHHTe3HUX Kaprta u3pahennx y [MC Texnomoruju, kojuma
cy oOpal)eHr TeonpOCTOPHU U CTATUCTUYKH MOJAIM, KAa0 U KJbYUHHU MOKA3aTeJbU U3 TEMAaTCKUX
CTyIHja), KOjU PEJCTaBIbajy CTYINjCKY OCHOBY 3a m3panxy Harpra ITITPC.

Ogaj enabopat Harpra IIIIPC cagpxu: 1) [TonasHe ocHOBe (YBOMI; METO U3PaJC; OCBPT
Ha IUTAHCKM CHCTEM W IUIAHCKM OCHOB; YTHLQJU IIoOalu3alije U OKpYKeHma Ha MPOCTOPHU
pa3Boj Penybnuke CpOuje; tepuropuja Penybnuke CpOuje y mmpeM eBpOICKOM OKPYXEHY;
OINITAa OIlEHa CTamka M0 TEMAaTCKUM OO0JacTMMa, Ca CHHTE3HOM OIICHOM MOTEHIIHjasa,
OrpaHUuCHa U KJbYYHHX MpoOjieMa MPOCTOPHOr pa3Boja); 2) LuibeBM W IUTaHCKa peliekha
(cuieHapHju MPOCTOPHOT pa3Boja; MPUHIIUIIA MPOCTOPHOT pa3Boja; BU3Hja, OMIITH U MOCECOHU
LIUJBEBH MPOCTOPHOT pa3Boja; AyropoyHa CTpaTeruja MpOCTOPHOT Pa3Boja; IUIAHCKA PelIeHha Mo
TEMaTCKUM o0JlacTUMa - 3alliTUTa U Kopuiihewe NMPUPOAHUX pecypca, Hacieha M KUBOTHE
CpeAMHe, CTAHOBHUIITBO M COLIMjaJIHU Pa3B0j, PETHOHAIHU Pa3Boj, MPUBpPea, HHPPACTPYKTYPA,
3amTuTa U Kopuiiheme npoctopa); 3) MMiieMenTanuja (MpUOPUTETHA TUTAHCKA PEIICHha; Mepe
U MHCTPYMEHTH MMIUIEMEHTAlM]je; OJJHOC MPeMa jaBHUM MOJIMTUKaMa U CMEPHHMIIE 3a IPUMEHY
y TUTAHCKOM CHCTEMY; M3pajZa M JOHOUICHE IUIAHCKUX JOKYMEHAaTa; MoKa3aTeJbH IMPOCTOPHOT
pa3Boja; cmepHulle 3a u3pany nporpama umiuiemenrtamuje [II1PC); u 4) Pedepanne kapte y
pasmepu 1: 300.000 (1. ,,Hamena nmpoctopa”; 2. ,,Mpexka u cucteM ypOaHUX IICHTapa U pypaHa
nonpydja”’; 3a. ,,CaobpahajHa u enekTpoHcka uHGpacTpykTypa”; 30. ,,BogompuBpenna u
eHeprercka uH(ppacTpykTypa”; 4a. ,,Typuzam u 3amrura npoctopa” u 46. ,, KuBoTHa
cpeauna”).

I'eomogaru ITIIPC caapxanu cy y 6a3um mpoctopHux mnomartaka ypahenoj y T'MC
TeXHOJOTHju. baza caapku reomojmaTke Koje Cy JIOCTaBWIM HMAoIM jaBHUX oOBiamihema,
npeay3eha u WHCTUTYIH]E y 3aKOHOM YTBpH)€HOM MOCTYNKY NprbOaBsbama yClioBa, MoJaaTaka u
noJytora. basa moxaraka caapxu uHpopMmalje 0 UHCTUTYLIMJU KOja je JOCTaBHIIa MOJATKe —
BJIACHUKY TOJIaTaka M pedepeHTHOj pazmepu. baza momaraka Moxke ce KOPUCTHTH 3a U3paxy
MIPOCTOPHUX IJIAHOBA HUKET XUjepapXHujCKOT HUBOA.



Opnabpanu reonoganu ['MC 6aze nmonataka nprKa3aHu Cy Ha peepalHUM U TEMATCKUM
kaprama I[IITPC, npwiaroheno u y ckiamy ca kapTorpadckoM pa3MepoM. 3a u3pajy IIaHCKHX
JOKyMeHaTa HIKEr pela ce, MO TMpaBuUily, HE MPUMEHYjy AUPEKTHO Beh ce aerajbHUje
npoctopHo onpehyjy y ckiagy ca oarorapajyhom pasmMepoM U 3aKOHOM IPOMHCAHOM
IIPOLIEYPOM.

VYrnopeno ca uspagom IIIIPC mpunpemsbena je Jloxkymentamumona ocHoBa [ITIPC.
N3zBemraj o CITY jecre cactaBuu neo Jlokymenranuone ocHose [1TTPC.

1.2. METO/I U3PAJIE MIIPC

[Ipoctopuu mman Penyonuke Cpb6uje ox 2021. mo 2035. ronuHe je KOXEpPEHTaH CKYII
OJUTyKa KOje Cy MPOHUCTEKJIE W3 Ipoleca KOOPIAMHUCAHE Capaambe PazIMuUuTHX aKTepa paau
yTBphUBama CTpaTEHIKOT OKBHpA 3a yCMEpaBame OJIPKUBOT, MHTETPATHOT U PE3UIIHjEHTHOT
JAYTOPOYHOT MPOCTOPHOT pa3Boja y Penybmuuu Cpouju.

Nzpana opor IIIIPC 3acHuBa ce Ha BHIIEICIEHHW]CKOM KOHTUHYUTETY MPOCTOPHOT
wiaaupama y Penyonuiu CpOuju i npUxBaT/bUBUM OMpene/bembuMa u3 nperxonna nsa [1TTPC
(npBu nonet 1996, npyru 2010), mporpamuma UMITJIEMEHTALIU]€ U U3BEIITajUMa O OCTBAPUBALY
[MITPC, HamwoHaTHOM WHBECTUIIMOHOM Tiporpamy nmo 2025. roamHe, cTpaTervjama,
JOKYMEHTHUMa pPa3BOJHOr IUIAHMpamka U jaBHUX TNoiuTHkKa PemyOnuke, pesyiaratuMa
J0Ca/IalllibUX MCTPAKMBAKhA, YCIOBMMA HAUIC)KHHX jaBHUX WHCTUTYLMja M OpraHa, Kao W
Mel)yHapoAHUM OKBHUpPHUMA U JOKYMEHTHMA y O0JIACTH MPOCTOPHOT IJIaHUPAka U MPOCTOPHOT
pa3Boja.

3a yTBphUBame OCHOBE OJPXKMBOI TEPUTOpUjaTHOr pa3Boja y uipaau osor IIITPC
IIPUMEHECHU Cy UHTEIPAIHU, IPOOIEMCKH U MAPTULIUIIATUBHYU IPUCTYII.

[IpocTropna aumensuja pa3Boja omoryhaBa: ymoTpeOy oarosapajyher aHamuTHUKOT
WHCTPYMEHTapHjyMa 3a MPOCTOPHO Ae(pUHUCAmE OTPaHNYCHHa, TOTEHIMjala U KOH(pINKaTa, Kao
U OompeesbHBakbe Mepa 3a UXOBO pEIaBame; IENOBUTO CarjieaBalbe KOMIUIEKCHHX
KOHTEKCTYyaJTHHX YyclioBa M (hakTopa ca HUbeM YcCKialBama €KOHOMCKHX, €KOJIOIIKHX U
COLIMjAJIHUX aclieKaTa M TEePUTOPUjaTHOT pa3Boja, a HAPOUUTO, MPEBAZHIAKEHE CIA0OCTH Y
UHTErpucamy LUJbHO U HHTEPECHO OPHUJEHTHCAHMX CEKTOPCKUX MOJHMTHKA Yy OCTBapUBamy
OJIP’KUBOT MPOCTOPHOT pa3Boja.

WHuTerpanHu npuctyn mojapazymMeBa YK/byUMBambe€ W KOOPAMHALIM]Y PpEIEBaHTHHUX
TEMaTCKUX OO0JIaCTM M ayaTa/cpeicTaBa pa3IMUYUTHX CEKTOPCKMX TOJMTHKA, aKTepa H
MHCTUTYIMja Ha pa3IU4YUTUM TPOCTOPHMM M AJAMUHHCTPATUBHUM HHUBOMMA (JIOKAJHH,
pErMoHaIHU, HAIMOHAJIHM, Ha/IHAIIMOHAJIHU) KaKo O ce MOCTUTao cBe0OyXBaTaH (XOIMCTUYKH)
NPUCTYN IUIaHUpawky (OIPKUBOI TEPUTOPHJAIIHOT pa3Boja M pa3MellTaja aKTUBHOCTH H
GU3MYKHX CTPYKTypa) ¥ yOpaBibamkby MPOCTOPHUM pa3BOjeM U jadarby TEPHTOPHjATHOT
kanutana Penybnuke CpoOuje. Ilpuctynm omoryhaBa 00Jby/NIOTIYHH]Y TEPUTOPH]jATU3AIM]Y
KJbYUYHUX pellermha jJaBHUX MOJUTHUKA y HAIMOHAIHOM IPOCTOPY, MOCEOHO OHMX CEKTOPCKHX
MIOJINTUKA KOJ€ HE cajJpKe TEPUTOPUjaJTHE OJIPEHUIIE U MPOCTOPHY aJOKAIU]y CTPaTELIKUX
pemema. [IpuMena MHTerpajHOr MPUCTyNa YKJbydyje YHOIIEHE HOBUX CTaHAapla y U3pary
[IITPC, omHOCHO HWeroBo mnpuiarohaBamke HOBUM €BPOICKMM OKBHpUMA, IOJMTHKamMa u
IUTAHCKO] MPaKCH, MOCEOHO Y MOrJiely UMIUIEMEHTAIlMOHUX CPE/ICTaBa.

[IpoGnemcku mpucTyn TmojapazymeBa HWIACHTHQHUKANM]y KJbYUHHX MpolOiema U
ykpmiteHux  (Cross-cutting) TemMa IpPOCTOPHOT  pa3Boja Kako OW ce  MOHYIHO
MYJITUAUCIMILUTMHAPHNA UHCTPYMEHTH]YM IJIaHUPamkha OPUjeHTHCAH Ka e(pUKacHO] U €()EeKTUBHO)]
UMIUIEMEHTALMjU U TpeBaswiIaxemy (MoJIepUpamy) CEKTOPCKUX KOH(IUKaTa y Kopuihemy,
ypehemy u 3alTUTH TPOCTOpa.

PeanHocT ¥ CHPOBOMJBMBOCT IUIAHCKMX  pellelka OCTBapeHa je IMPUMEHOM
MapTULMIIATUBHOT MPUCTYNa KPO3 UHTEPAUCUUIUIMHAPHY Capajiiby U IUjajor MIMPOKOr Kpyra



aKTepa M3 Pa3MUYUTHX CEKTOpa Ha PErnyOIMYKOM, PETHOHATHOM/TIOKPAjUHCKOM M JIOKATHOM
HUBOY YIIpaBe.

To ce, y mpBoM peny, OAHOCH Ha JOHETE (M y MOCTYIIKY U3paJie) MIaHCKe JOKYMEHTE Ha
peryOIMYKOM HUBOY YIIPaBJbakha, Ka0 M Ha YCIOBE HAUICKHUX HHCTUTYIIH]A.

[IpuMemeHn MapTULMIATUBHUA IOCTYIAK OJUIMKY]y WHTEpakldja MPUMEHOM MeToJa
KOHCYJITallMja M aKTUBHE NApTUIMIIALMjE M IOCTOjaheé MEXaHHW3aMa 3a CelIeKIHUjy W
MIPUOPUTH3AIN]Y TIAHCKUX periema. KoHcynranuje cy o0aB/beHe ca MHCTHTYIMjaMa M3 OHHX
cekTopa unju yciobu 3a m3pany [IITPC u Bakehn ruraHCcku JOKYMEHTH MOTY Jia TIPOY3pPOKY]y
KoHGuuKTe y mpoctopy PenyOimke. Ha Ttaj HaumH je omoryheHa HWHTepAMCHHUIUTMHApHA
JTUCKYCHja O TIpeceuHuM (cross-cutting) Temama MpoCTOpHOr pasBoja (rme ce cycpehy
Pa3NIUYNT MHTEPECH, IIUJHEBH M aCIEKTH) Kako OM ce MpeBa3uIllia OTPaHUYEHa CEKTOPCKOT
MPUCTYIA ¥ KOHGJIMKTHU HHTEPECH Y KOpUIINewY, ypelhemy U 3aIITUTH IPOCTOPA.

KomOuHoBameM mpobIeMCKOT, HHTETPAIHOT U MApTUIUIIATUBHOT TpUCTyna oMoryhena
je uaeHTUUKaIMja Moapydyja Ha KOJUMa Cy HEONXOJHE HHTEPBEHIIMjE PErmyOJUYKOr HHUBOA
ylpaBbamba M ojapehuBame CMEpHHIIA 3a TNPHOPUTU3ALM]Y M pellaBambe CEKTOPCKHX
KoH(uMKata Mel)y CTpaTelIKuM IJIAHCKUM PElICHhUMa IIPOCTOPHOT pa3Boja.

HaBenenu MeTOOJIOMIKY MPHUCTYIU NMPUMEHEHU ¢y y cienehum dasama m kopannma
u3paze u gonomewa [MI1PC, y ckiiany ca npuMapHUM U CEKYHAAPHUM 3aKOHCKUM OCHOBOM:

daze Kopauu

1. M3pama OCHOBHOT KOHIENTYAJIHOT IPHUCTYIIA
pocTopHOM pa3Bojy CpOuje 3a paHu jaBHU YBU]
| KoHUenTyaJHu MpUCTYIl IPOCTOPHOM Pa3Bojy Ka0 WHHIH]jallHK Kopak y uzpanu [TITPC

Cpouje 2. ObGaBbame IIOCTYIIKA PAHOT jaBHOT YBUIA Y
OCHOBHHU KOHIIENTYaJIHH IPUCTYTI TPOCTOPHOM
pa3Bojy Cpbuje

W3pama Tpu TeMaTCKe CTyauje

Il Ctymmjcka ocnosa IIITPC W3pana IInanepckor atnaca

N3pana 6a3a mpoCcTOpHUX MOAaTaKa

Wzpana Haupta ITIPC

W3pana NUssemraja o CITY

© N AW

Crpyuna xontpona Hanpra [IITPC u U3Bemraja o

IIT Hanpt TIITPC
aupr CITY

9. OGamspame NOCTYITKA jaBHOT yBHUIA y Hanpt
MITPC u Uzseniraj o CITY

10. Ipumpema Hanpta 3akoHa o [IITPC ca IIITPC

11. TIIpubaBipame CariacHOCTH U MHUIJBEHA

HaJUIe)KHUX OpraHa M OCeOHMX OpraHu3alyja o
IV Jlonomeme ITIPC Haupty 3akona o [ITIPC ca IIIIPC, u U3BemTajy o
CITY

12. Ob6aspame npoleaype yrephuBama npejjiora u
noHomema 3akoHa o [TTTPC ca ITTPC

Cge daze uzpane [ITPC, y mpBom peny daze II u Il 3acHoBaHe cy Ha pacronoKUBUM
MoJIallMa, OJJHOCHO IMPUMapHUM HM3BOpPHMA IoJaTaka (CTaTUCTHKA, KaTacTap, PErUCTpH U Cl),
CeKyHJIapHUM HU3BOpHMa U 0a3aMa MpOCTOpHUX nojaaraka Gpopmupanum y ¢dasu lll.

[MapTununanyja 3aMHTEpECOBaHE jaBHOCTH M IIUPOKOT CIEKTpa Pa3IMYUTHX aKTepa
oMmoryheHa je Kpo3 MOCTyHak paHor jaBHOr yBuaa u jaBHor yeuna y Hampr IIITPC. V toky
uzpane Hampra [IITPC, ox oko 70 cy0jekara/mmanana jaBHUX oBiaihema TpaXXeHU Cy MoJanu
¥ ycIIOBU o 3Havaja 3a uspany [IIIPC-a, ox yera je mobujeno 58 ycnora mwim 0asza mojartaka,
i oko 83% oj yKynHor O6poja 3axTeBa.




Panu jaBau yBun nosoaom uspazae ITITPC Tpajao je ox 2. no 16. mapra 2020. roaune.
OCHOBHU KOHIIENTYaJHU IMPHUCTYN MPOCTOpHOM pa3Bojy CpOuje 3a paHu jaBHH yBHJ OHO je
JOCTYIIaH CBUM 3aMHTEPECOBAHHUM JIMLIMMA U U3J0keH Ha cajty MI'CU. Y Toky mapTa u anpuina
Mecenia 2020. romumHe nmocTaBjbeHO je oko 270 cyrectuja W mpuMmenaba oja  CTpaHe
41 ydecHuka/cyOjexTa y paHoM jaBHoM yBuay. On tora, 17% (7) komeHTapa Aato je o CTpaHe
penyonmuukux uHcturyuuja, 36% (15) on nokanuux uHctutyuuja, 27% (11) on HeBIaAMHUX
opramm3anja 5% (2) om rpahana/ekcriepata u 14% (6) onm ycraHoBa, mpenyseha u
npodecroHanHux yapyxema. CBe mpucrene cyrecTuje u npuMende cy aHalu3upaHe U y3ere y
pa3MaTtpame y TOKY u3pane Temarckux cryauja u Hampra TITTPC.

[Ipaheme ocTBapuBama MOCeOHNX UIbeBa M0 TemaTckumM odmactuma IIITPC omoryheno
j€ CKYIIOM OTpeNieJbeHHX MoKa3aresba. M3aBojeHn cy mokasaresbu KOjU UCIYHhaBajy HEOMXOIHE
yCIOBE Yy OKBHPY MOHHMTOPHHTAa KOjU Cy peJIeBaHTHH 3a TeMmarcke o0JacTH, Kao MU 3a
Meh)yceKkTopcke aHaIu3e U CI0KEHE MPOCTOPHE KOHIIETITE.

1.3. OCBPT HA IIVTAHCKHU CUCTEM PENIYBJIMKE CPBUJE

1.3.1. OcBpT Ha npeTxoaHe MpocTopHe MJaHoBe Penybiuke Cpouje u
nporpaMe UMILIEMEHTALUje

1.3.1.1. lIpocropuu mianoBu Penybiuke Cpouje

Jloromemy npsor IIIPC? (1996. romuHe) HpeTXommie Cy HEyoOHWdYajeHo ayre H
JMCKOHTHHYaJIHE aKTHBHOCTU Ha H-ErOBOj MPUIIPEMH KOj€ Cy ca IpeKkuauma Tpajaie ckopo 30
roguHa. [Ipunpema npsor IITTPC 3amouena je 1967. ronune u Tpajana o 1976. roguae y KoM
nepuofay cy ypahena tpu ¢asna mqokymenta (enementu I-1l1l1 o Bamopuzaumju u oueHu crama
MIPOCTOpa, EKOHOMCKHM KOMIIOHEHTaMa OpTaHH3aIlHje, i KOHIICTIIUjHA MPOCTOPHE OpraHu3aIije
u ypehema tepuropuje Penyonuke mo 2000. ronune). [Ipunpema npsor IIITPC nacraBma ce
1987. ronune. Haupt IITPC nocrassben je Bimagu Penyonuke Cpouje npsu myt 1990. romune,
a HakoH Tora 1994. rogune. [Ipsu IIIIPC noner je 1996. rogune 3a nepuon 1o 2010. rogune.

VY Bpeme ponomewa mnpsor I[IIIPC To je OMO jenuHU OMIUTH CTPATEUIKU IJIAHCKU
JOKYMEHT KOJU C€ OJHOCHO Ha WHTErpajHM pa3Boj Teputopuje Pemybmuke Cpbuje. Y Tom
MEepUOay TPHUIPEMa CEKTOPCKUX TUIAHCKUX JIOKyMEHara 3a Teputopujy PemyOsimke Huje jorir
3amouena, u3y3eB Bopompuspemne ocHoBe Pemy6muke CpOuje® umja ce uspama oasHjama
Harnopezo ca uspagoM U HakoH aoHomewa [I[IPC. To je 610 oCHOBHM pa3yor 3a JOHOIIEHE
[MITPC noceOHMM 3aKOHOM Kao KPOBHOI' CTPATEIIKOI IUIAHCKOT JOKYMEHTAa 3a CBE OMNIUITE U
CEKTOPCKE IJIaHOBE U CTpaTeryje.

ITIpsum [IITPC ycnocTaBibeH je HMHTErpajaH HPUCTYN OpraHu3aluju U ypehemwy
npocropa PenyOiunke Koju je YKJbY4MO CB€ acIleKTe€ IyrOpOYHOI TEPUTOPHjaJIHOT pa3Boja
(IpOCTOPHOT, €KOHOMCKOT, COLIMjajHOT, 3alITUTE NMPUPOJHUX pecypca U KUBOTHE CpEIIUHE).
[Ipeum TIIIPC yBoam ce acmekT perHOHATHOr pa3Boja IMPUMEHOM TEPUTOPH]aTHO-
(YHKIMOHATHOT HpUCTyna W (QyHKIMOHANHUX ypOaHux mnozpyyja. Ilo mpBu nmyr y cucrem
IIPOCTOPHOT IIJIaHUpamka YBOAM C€ €0 0 UMIUIEMEHTAIUj!U TUIaHCKOT IoKyMeHTa. Harnamasa ce
notpeba JJOHOILIEHa CPEAHOPOUHUX IPOrpaMa HeroBe UMIUIEMEHTallje, Koju he 3axuBetu 15
roJuHa KacHuje, 1o npoHouewmy apyror [HITPC.

IIppum IIMIPC y mnpBu minaH ce craBjba IHoOcTH3amke Behe ¢yHKUIMOHATHE
HWHTETpPUCAaHOCTH mpocTopa PemyOnuke (paBHOMEpHHjEr M yckialeHujer pa3Boja ejaoBa meHe
Teputopuje) u caoOpahajHe U ekoHOMCKe MHTerpanuje PemyOnmuke ca cyceHUM U OCTalUM
eBpoIcKkUM 3emibama. Moxe ce ouenutu na je npBu [I[IPC Ouo mHOBAaTHBAaH IJIAHCKU

2 3akoH o IIpocTopHom miany Peny6muke Cpouje (,,Ciyx6enu rnacaux PC”, 6poj 13/96)
3 Ypenba o yrephusamy Bogonpuspeane ocnose Peny6iuke Cpbuje (,,CiyxGenu rnacank PC”, 6poj 11/02)



JOKYMEHT MCIIpe]l CBOT BpEMEHa M M3HaJ OTekaBajyhux OKOJIHOCTH y KojuMma ce PemyOnuka
Cp6wuja Hanasuna ox mouerka 1990-tux. OBaj IUIaH je MOCTABHO CTPATEIIKH, KOHICTITYaTHU U
METOAOJIOMIKH OKBHP W HAYWH MCKa3a IUIAHCKHUX Pellekha U MPOIMO3UIHja, T€ je MOCTao y30p 3a
Jpyre IpOCTOPHE U CEKTOPCKE IJIAHOBE U CTPATETH]E.

Jlpyru IIIIPC pomet je 2010. romuue 3a mepuon ao 2020. romune’. U mame je 6uo
OCHOBHHU OIIIITH CTPATEelIKH IJIAHCKU JOKYMEHT KOjU C€ OJHOCH Ha HWHTETPalHU pPa3Boj
teputopuje Penyonuke Cp6uje. 3a pasznuky ox nperxoxnor IIITPC, y oBom mepuoay ce, mo
y30py Ha MHOCTpaHa MCKYCTBa, IPUIIPEMa WU j€ JOHET BEIUKU OpOj CEKTOPCKUX CTpaTervja y
KOjMa je peTKO caJpikaHa MPOCTOpHA TUMEH3HM]ja pa3Boja oAroBapajyher cekropa y oJHOCY Ha
JIEIIOBE TEPUTOPH]E M MPEXY IIEHTapa U Hacesba y Penyomunm CpOuju. 3aTo ¢y camo mojeiuHe
cTpaTeruje mMaine Beher yTuilaja Ha TUTaHCKa periewma u npomnosunuje apyror IMITPC. To je u
BpeMe MHTCH3UBHE IpHUIpeMe 3a npuctyname EBpornickoj yauju (y nasbem tekcry: EY), jauama
MPEKOrpaHNYHE M TPAHCHAIIMOHAIHE capajibe, U MOJUTHKE jayara IJIaHUpama U yIpaBibamba
peruoHaIHUM pa3BojeM y PemyOmuiy, mTo je cBe MMaio MO3UTHBHOT OZpaza Ha calpkaj u
nponosunuje apyror IIMPC. V ocuosu, apyru IIMPC ce nHacnama Ha OKBHpE NOCTaBJHEHE
npsumM [IIIPC, ca u3BecHUM ajanrtanyjama y MOTJIeAy cajapikaja U HauWHA MCKa3a MIIAHCKUX
pemiema U MPONo3HIKja Koje cy Ouie MoJ yTUIAjeM aKTyeITHHX WHOCTPAHUX HMCKYCTaBa M
M0jeIMHUX HAIIMOHAIHUX CTPAaTeruja U MOJIUTHKA.

[Mpunpema tpeher INITPC 3amovena je 2019. romune. lonocu ce 3a mepuon ox 15
roguHa (ox 2021. go 2035. roaune). 3a paznuky on nperxonna asa [IIIPC, oBo je mepuon
MIPOMEHA Y CHCTEMY MPOCTOPHOT IJIaHWpamka KOjU Ce MpHuiiarohasa jadamy yliore TPXKHUINTA Y
ylpaBjbamky pa3BojeM. HakoH mepuoma OpojHHUX CEKTOPCKUX CTpaTeruja, 3amoyeo je Mpolec
KOHCOJIUJIAIMj¢ CUCTEMa jaBHUX IOJIMTUKA. JOIl yBEK HHje jacHO y KO0joj Mepu he mporiec
KOHCONIUJAIMje UMaTH yTHIIaja Ha IPOCTOPHY M CEKTOPCKY KOOPJIWHAIM]Y jaBHUX MOJIUTHUKA.
[IpBu Hamopu yka3yjy Ha yjeqHauaBame Caapkaja jaBHUX IOJMTHKA, Al U Ha HCIIOJHEH
HEJOCTaTaK KOHIICTIMje IYrOpOYHOI pa3Boja INTO C€ MOXKE HEMOBOJHHO OJIpa3uTH Ha
IYrOpOYHY 3allITUTy M pPEe3epPBHCAE MPOCTOpa, MOCeOHO 3a HAaMEHE Off HaIMOHAITHOT
uHTepeca/3Hauaja. HacraBiba ce MHTEH3HMBHa MpumpeMa 3a mnpuctynamwe EY u kopuutheme
pacrlojoKUBUX €BpONCKMX U MehyHaponHux @QoHIOBa, U jauya MpPEKOrpaHUYHA U
TpaHCHallMOHalHa capaama. Y ocHoBH, Tpehu [IIIPC ce Hacnamwa Ha HajOboJbe, MpOBEpeHE
OJIPEITHHIIC CTPATEIIKOT, KOHIIETITYaJJHOT M METOAOJIOMIKOT OKBHpa M Ha HAYMH HCKa3a
IUTAHCKUX pelliekha Koja cy nocrasibeHa y nperxoanum [1I1PC.

Csa tpu IIITPC cy nmpunpemaHna y nepuoay BEIUKUX IPOMEHA Ha MAaKPO-PErHOHAIHOM U
r7100alHOM HHUBOY, T€ Cy €JIEeMEHTH (PIeKCHOMIHOCTH, HEU3BECHOCTH M pPHU3HMKa IOCTaIH
cacTaBHHU JIe0 MpoIieca IUIaHuPaba.

Moske ce OIIEHMTH Ja je joIl YBEK OCTao 3amocTaBibeH mpodiem crposohema [TITPC
KOJUM Ccy ce OaBmiia o0a npeTxoaHa iaHa. IIpBu onroBop Ha oBaj mpobJieM Cy NMETOTOAMILIBU
nporpamu ummuiemenrtanyje [IIIPC (y mamem tekcry: W IIITPC), nouyeB ox 2010. rogusxe.
Jpyru onroBop Hyje peliermha 3akoHa O MJIAHCKOM CUCTeMY uYHje e(eKkTe MpUMEHE oIl YBEK
Huje Moryhe carnenaru.

1.3.1.2. Iporpamu ummiemenTamnuje [Ipocropuor niana Penydauke Cpouje

V npunpemu u ocTBapuBamy npsa asa I IIPC (za nmepuox 2011-2015° u 2016-
2020°) jomr yBex mpeoBiagaBa CEKTOPCKM MPHCTYI, CXOJXHO OPTaHM3AIMH M HAIEKHOCTHMA

4 3akon o IlpoctopuoM mnany Pemy6muke Cp6uje ox 2010. mo 2020. romune (,,Ciayxbenn roacauk PC”, 6poj
88/10)

5 Vpenba o yrephusamy IIporpama nmmiaemenTanuje IpocropHor miana Peny6nuxe Cpbuje o 2010. mo 2020.
rojuHe, 3a nmepuoxa ox 2011. no 2015. rogune (,,Cimyx)06enu riracauk PC”, 6poj 102/11)
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permyOnaMuKe ympaBe, OpraHu3aluja M jaBHHUX YCTaHOBA, alld W PACIOJIOXHBUM H3BOpUMA
(uHaHCHpama.

W name je orBopeH mpoOieMm crpoBolhema IUIAHCKUX KOHIICIIHja M MPUOPUTETHHX
IUIAHCKUX pelIekha KOje Cy 3aCHOBAaHE Ha MHTETPAHOM MPUCTYIY TEPUTOPUJATHOM pa3BOjy
nenoBa u nenuHe teputopuje Pemybnuke CpoOuje. To ce y mpBoM peny ogHocu Ha ypOaHU U
pypajJHU pa3BoOj, pa3Boj CHUCTEMa ypOaHUX IIEHTapa W HUXOBUX (YHKIHMOHAIHUX IMOAPYY)ja,
pPETMOHATHM W TEPUTOPUjATHU pa3Boj BehMHE NPUBPEIHHUX CEKTOpa, HHTETPAIHU pa3Boj
caoOpahaja u caoOpahajHux cucrteMa, HHTETPUCaHy 3aIITUTY MPUPOJHOT U KYyJITypHOT Hacliieha
u mpenena, U ci. HemocTajy HaanIe)KHOCTH PenyOIMYKOr HUBOA YIPaBJbarba, HHCTPYMEHTH U
(hoHI0BU 32 KOOPAMHALIM]Y CEKTOpa U pecopa y OCTBapUBamby MUTama O]l UHTErpaIHOr 3Havyaja
3a IPOCTOPHU M PETHOHAIHU pa3Boj PemyOmke.

OTBOpeH je U mpobiieM penaTUBU3AIMje KOHPIMKTHUX MHTEpeca Yy MMIUICMECHTAIU]U
IUTAHCKUX pelleha M MPUOPHTETa Ha MPOCTOpPHMAa Ha KOjUMa ce MpeKJamna BHIIe HaMeHa H
AKTUBHOCTH OJ1 HanuoHanHOTr 3Haudaja. ¥ mpumnpemu [IM IIITPC Hemoctajy MHCTpyMEHTH 3a
UICHTH(PUKAIM]Y TOTCHIHMjAIHUX W PEIIaBalkbe HWCIMO/BEHNX KOH(MIMKTHUX CEKTOPCKUX
MHTEpeca KOjU Cy pe3yNTar CEeKTOPCKUX CTpaTeruja, akilMOHMUX IUIaHOBa, IIporpaMa u mpojekara
Y U3BOpA BbUXOBOT (PMHAHCHUPAHHA.

Hasenenu npobGiiemu ycnosuiu cy aa cy npsa asa 1M IIPC npeosnalyjyhe oapas
CEeKTOPCKHX Tpojekara (HajBuiie y oomactu caodpahaja u muHPPACTPyKType, a IIOTOM pyAapcTBa
u 3amrure npupojae y oda [1IU TIITPC, xao u 3amruTte )XMBOTHE CpeauHE, KyITypHOT Hacielha,
mymapctBa U Typusma y apyrom IIM IIIIPC), ymecTto apTUKYyJIUCaHUX AaKTUBHOCTHU
yckinahuBama peliema W IpojekaTta paad HHTErPaJHOr pellaBamba OCHOBHHX Pa3BOJHHUX
npobiema JpymTBa, eKOHOMH]j€E, TPOCTOPa U CII.

Tume ce noBomum y mnHTame UMIUIEeMeHTanuja nuibeBa u kouuemnuuje [IIIPC wu
OJIP’)KMBOCTH OCTBAapeHOr pasBoja Tepuropuje PemyOmmke CpOuje. YV mpeBasuiaxemy OBOT
npobiieMa Moria OM Ja MOMOTHE NpHMMeHa 3aKoHa O IUIAHCKOM CHCTEMY Ha HAuWH Ja ce
nmiuiementanyja IIIPC monmpkum y HApyruM [IOKyMEHTHMAa pa3BOJHOT IUIAHHpama Uy
JOKYMEHTHMA jJaBHUX MOJIUTHKA.

[Iporpame mnpumene I[IIIPC mnpate wu3BemTaju O OCTBapuUBaBky OBOI IUIAHCKOT
NOKyMeHTa, noueB o 2011. rogune.

1.3.2. OcBpT Ha npocTOpHO MIaHupame y Penyoanuun Cpouju

[Inanckum pemewuma u cmepHunama npsa asa IIITPC (1996, 2010) u 3akoHoM o
IUTAHUPAy U U3rpajilbu NpeABuleHa je u3paaa peruoHaIHUX MPOCTOPHUX IIaHOBA (Y JajbeM
tekcry: PIIII), mpocropHux miaHoBa nonapydja nocedHe Hamene (y nabeMm Tekcty: [ITITIITH),
Ka0 ¥ NPOCTOPHHX IUIAHOBA jeJHHUIIC JIOKaHe camoympase (y aasbeM tekcty: [I1JJIC).

PIIII npencraBibajy AMpPEKTHY pa3pady u unterpanny npumeny IITPC na pernonaninom
HUBOY, Ka0 U IPOTPaMCKH OKBUD 33 IPOCTOPHE IJIAHOBE HIJKET pefa.

JlupekTHa pa3pajia CEKTOPCKUX IUIAHCKUX pellemha U cTparemkux npuopurera u3 [HITPC
u PIIIl y mnajehoj mepu je peanmuzoBana kpo3 IIIIIIIIH 3a caoOpahajue u apyre
MH(QpPACTPYKTypHE KOpHUAOpE, IMOJApyYja NPUPOJHUX U KYJITYpHUX J100apa, TypUCTHYKA
MoJIpydja, CIMBOBE BOJI0AKyMYyJIalja, pyAapcke 6aceHe u ap.

1.3.2.1. PernoHaJiH¥ NPOCTOPHH MJIAHOBHU

ITocne 2010. ronune nonero je aeset PIIIT u To 3a moapydja: [Tunmckor u Jabnanuukor
yIpaBHOT OKpyra (ommTuHE JykHOT romopasiba, 2010); AaMUHHCTpaTUBHOT HOJpYyYja rpaja

6 Ypenba o yrsphusamy Ilporpama ummiemenranuje Ilpoctopror miana Peny6muke Cp6uje 3a nepuox ox 2016.
1o 2020. rogune (,,Cinyx06enu riracauk PC”, 6poj 104/16)
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beorpaga (2011); bopckor u 3ajeuapckor ympaBHor okpyra (Tumouke xkpajune, 2011);
AyronomHe mokpajude Bojsogune (y masbem Ttekcry: AIl Bojsogmnma, 2011); Hwumikor,
Tommmukor u [Muporckor ynpasaor okpyra (2013); 3marubopckor 1 MopaBHUYKOT yIIpaBHOT
okpyra (2013); Illymamgmjckor, IlomopaBckor, Pamkor u Pacuackor okpyra (2014);
[Momynasckor u bpanmueBckor ympaBHor okpyra (2015); m Komybapckor m MauBaHckor
ympasHoOT okpyra (2015).

Wzpany PIII mpatuno je yHampeheme METOAOJOTHjE€ PETHOHAIHOT IUTAHHpama U
yHanpehewme KoMyHHKaudje u3Mmel)y maHepa W HWHTEpPECHHX Tpyla Ha HAIMOHATHOM,
pPErMOHAIHOM M MoceOHO Ha JIokaaHoM HuBoy. Y PIIIT je ucmosbeHO HacTojame Jia ce yBaKe
crnenuduuHe Morpede Koje MpoM3iIa3e M3 PETHOHATHUX IOCEOHOCTH, pa3pajie UUJbEBU U
CTpaTelllka OIpeAcsbehba IpocTopHOr pa3Boja u3 [IIIPC, Onwke ompeneaud pamroOHAIHO
Kopuinheme MpocTopa U MPOCTOPHH Pa3BOj YCKIAAM ca CyCeIHUM OKpy3uMma/obOiacTuma u
jenunuIle JokanHe camoympase (y mabem Tekcry: JJIC). Behuna PIIIT (6 ox 9) ypahena je y
I'YIC okpyxemy HITO je JOMPHUHENO MOYeTKY (hopMupama 0a3e MPOCTOPHUX oJIaTaka Ha HUBOY
Peny6nuke CpOuje. Hakon ycBajama PIIII ypahenu cy nporpaMu mHX0BEe UMIUIEMEHTALH] €.

Houomewem PIIII cTBOopeHHM cy TMpenycioBd 3a pealu3alujy HaIlHMOHATHHUX,
pPETMOHATHUX M JIOKAJTHUX pa3BOjHUX HHTepeca Ha permoHanmHoMm HuBoy (HCTJ 3 nHuBoOy).
OmoryheHno je ouyBamke BpPEIHOCTH U Bajlopu3alyja MOTEHIMjajla OKpyra/odimactu 3a:
IYTOpOYHH M YpPaBHOTEKEHH pa3Boj; MoBehame aTpakTHBHOCTH OOJIACTH 33 HMHBECTHPAIHE
(moactumame pa3Boja UHGPACTPYKTYpPE M AOCTYNMHOCTH MOJIpPYy4ja, MOJHOIPUBPENE, TYpHU3Ma,
SHEepreTHKe, pynapcTBa H JIp.); yOnakaBame JeNoIylanuje; MPOCTOPHO-PYHKIIMOHATHO
MHTETrpUcame MoApYyYja U MOBE3UBAE Ca OKPYKEHEM; MOIULIEHTPUYAH TEPUTOPHjaIHU Pa3BO)]
(mocebHO y morieAy javyama ypOaHO—PypaTHUX Be3a); OAPKUBO KOPHUINNCHE MPHUPOJHUX U
CTBOPEHUX pecypca; caoOpahajHy NPHUCTYHNAuyHOCT MpeMa MaHEBPOICKUM KOpUIOpUMa U
MONIPEYHUM KOPHIOpPHMa KOjUMa C€ OCTBapyjy Be3€ ca ayTOIyTeBHMa W PETHOHATHHM
OKPYXEHEM; pa3Boj MPUBPE/IC; 3aITUTY MPUPOIHOT U KyATYpHOT Hacieha v 3alITUTY KUBOTHE
CpeauHe; U JIp.

VY mponecy octBapuBama PIIII u mporpaMa mWUXOBE UMILIEMEHTAllMje HHUje OCTBapeHa
W3rpajiba HHCTUTYIIMOHATHOT OKBHPA 32 YIPaBJbamkhe TPOCTOPHUM U YKYITHHM pa3BOjeM peruoHa
(cem y ciyuajy AIl Bojsonune 1 AIMUHHMCTpaTUBHOT MozpyYja rpajna beorpana xoju cy To Beh
UMad), HUTH Yy TOIJIey TPOMEHAa M TPOIIMPHBAKA OPraHU3AlMOHE CTPYKTYPE, KaJpOBCKOT
jauama W (PUHAHCHpama IOCIOBA OMIITHHCKUX CIY)KOM Kao HM PErHOHATHUX HMHCTUTYyHWja (y
Norjely ajaeKkBarHe WH(GOPMATHYKE TMOJPIIKE CHpoBohey IUIAHCKUX pelierma, Kao W
KOOpAMHALIM]U U YCIIOCTaBJbaky OAroBapajyhe capaame n3Mel)y HallMOHAIHOT, CyO-perHOHAIHOT U
JIOKQIHOT HHBOA y cHpoBohewmy IIaHCKUX OJuTyka). Takohe je wm3ocTajia mojpuika Mepa U
MOJIMTHKA Ha HAI[MOHAIHOM HMBOY 3a: yHanpeheme KBajauTeTa *KHUBJbEHa U CTBApakE YCIoBa 3a
nemorpadcky OOHOBY, 3aapiKaBarme W IMOJCTHIAKE HAace/baBamba W IMOBPAaTKa CTAHOBHHIITBA,
oceOHO y €KOHOMCKH 3a0cTaja pypajiHa Mojpydja M OMIITHHCKE LeHTpe (y MPBOM peay Ha
nepudepHUM MOJPYyYjuMa) U jayarmbe KOMIUIEMEHTApHUX (DYHKIIMja PErMOHAIHUX IeHTapa u
Pa3BOjHUX KOPHUJIOpA.

[Ipuoputern paspoja y PIIIl u mporpamMumMa muUXOBEe MMILIEMEHTALM]€ O0YXBaTHIIU Cy
KJbYYHE OJIpe/IHUIIE IPOCTOPHOT pa3Boja Mo cekropuMa (nmpema cmepHunama apyror IIITPC u3
2010. roguHe KOje Cy MpUMEmkEHe y3 ojpeleHa npunarohaBama):

1. TlomonpuBpena — y morjieny Kopuiihema 3eMJBHUINTA 3aCHOBAHOI Ha KOHIIENTY
OJIPYKUBOT TTOJHONPUBPETHOT U PypaITHOT pa3Boja, MelycoOHNM yckinalBameM mMepa MoIpIKe
3alITUTH TOJHONPUBPETHOI M IIYMCKOT 3€MJBUIITa Ka0 HHTETPATHOT IMPHPOJIHOT pecypca,
nmo0oJbIlIarkha CTara JKMBOTHE CPEIMHE W TPUPONHUX Mperena, moBehama KOHKYPEHTHOCTH
arpapHor ceKTropa M AuBepcH]UKalrje eKOHOMCKMX aKTMBHOCTH Ha celly U Jp. (IpeMa HOBOM
Mozeny 3ajenHuuke arpapHe noautuke EY). YTBphene cy Bogehe rpane TpKUIIHE MPOU3BOIHE
Mo crneuu(pUUHUM TOJONPUBPEAHUM DPEJOHMMA KOJjU Cy y BehMHHM IUlaHOBa W3/BajaHH Ha
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OCHOBY aHaJIM3€ arpOCKOJIOMIKUX, COIMOEKOHOMCKUX M JPYTrUX MOTOJHOCTH M OrpaHHuYCHha Ha
HUBOY HaceJsba ca arapoM. JlaTe cy cMepHUIE 3a CEIEKTUBHO MOJIP)KaBamke pa3Boja CTOYAPCTBA,
parapcTBa, IMOBpTapcTBa, BONApCTBa M BHHOTPANApCTBA, Yy CHUCTEMHMa KOHBEHIIMOHAIIHE,
UHTETpaJHE M OpraHcKe IPOM3BOJIE, KAa0 M 3a pPa3BOj arpollymMapcTBa U IPOU3BOIHE
o0HOBJEMBUX U3BOpa eHepruje (y masbem Tekcty: OUE). IlocebHo cy yBaxkene morpebe 3a
00HOBOM TPaJUIMOHAIHOT MALIBAYKOr CTOYapema y OpACKO-TUIAaHUHCKUM 00JacTuMma, u Jip.

2. IllymapcTtBO — y morjeny nourymibaBama, OOHAaB/bamkba M MOOOJbIIAkA KBATUTETA
1IymMa, aHTHEPO3WBHUM DPAJIOBUMa y CIMBOBHMA moctojehux u Oyayhux akymynanja Kao u
3amTuheHMM TpUPOIHUM Toapydjuma. Y oapeabama 3a mpumeny PIIIT ce Texwuio
XOPHU30HTAIHO] MHTEIPUCAHOCTH M XapMOHU3ALMjH CEKTOPCKUX IUIaHOBa (y IIyMapcTBY,
JIOBCTBY M 3aIUTHTHU MPHUPOJE) C MPOCTOPHHUM IUIAHOBMMA, a M Ca JPYTMM CEKTOPCKUM
IJIJAaHOBUMA KOjU ce peduiekTyjy Ha Kopuinheme mpoctopa. Y MPakCH je 4eCTO J0JIa3uiIo J0
KOH(UIMKTAa LWJbEBA W IUIAHCKUX pelleha OJIPKUBOT YIpaBjbamba IIyMama, NP 4YeMy Cy
wiancke npernocraBke u3 [IIIPC mpeHomeHe y mpocTopHe IUIAHOBE HMXKEr pefa, alu je y
M3BECHO] MEpU M30CTalla XapMOHH3alMja ca CEKTOPCKUM IJJAHOBHMA pa3BOja IIYMCKHX
NOJIpy4ja U ONEpaTHBHUM IUIAHOBMMA Ia3/ioBama lyMmama. [IpobieM je u ciaba moKpuBeHOCTH
MIPOCTOpA IJIAHOBUMA/TIPOTpaMUMa YIpaBbamka IIyMama y MPUBATHOM BJIACHHUIITBY. AKTyeJIaH
po6JIeM je Be3aH 3a IpoLeC IIAaHUPamka Y CBE 3PAKEHUJUM YTHULIQjUMa U YCIOBUMA PU3HKA OJ1
HETaTUBHOT YTHIIaja KIMMATCKUX IPOMEHA.

3. BogompuBpena — y morieny IITeARmE, PallMOHATHOI Kopullhewma U 3alUTHTE O
3araljema ¥ HEIUIAHCKOT KOpHIIhema BOJAHUX pecypca, HApOUUTO NePHUIMTAPHUX U CTPATEIIKH
3HAa4YajHUX M3BOPUIUTA (MOBPLIMHCKUX M IOJ3EMHHUX BOJA) 32 Pa3BOj U KBAIUTET JKUBJHCH:A.
VYnopumra pas3Boja BoJONpHBpeAHE HHPpacTpykType (y 3aBHCHOCTHM OJf PETHOHA) CY:
MHTETPAIHO IUIAHUPAKE U YIIPaBbakhe pErMOHATHUM BUILICHAMEHCKUM CHUCTEMHMA 32 ypeheme,
Kopumheme © 3alITUTY BOJA; pPAa3BOj XHUAPOSHEPIeTCKUX M IUIOBHJOCHUX CHUCTEMA;
MHTEH3UBHUpakhE XUIPOTEXHUUYKUX AKTUBHOCTH Ha pErylucamy OyjUUHUX PEYHHUX TOKOBA U
3aIITUTH OJT TIOIIJIaBa; MOO0JbIIake BOJAOCHAOIeBakba HACCJbCHUX MOAPYYja, Pa3B0Oj CUCTEMA 32
HaBOJHaBakbe U O/BO/HABAE Ka0 M CAHWTApHA 3alllTUTa M3BOPUILTA M CIMBOBA, IOCEOHO
pPETHOHAIHHX CHCTEMa. 3a OBaj M HI)KE HHWBOE NMPOCTOPHOT IIAHUPamka MpoOJieM Tpe/IcTaBiba
LITO HUCY ypal)eHH MJIaHOBH yIpaBJbamba BOJAaMa Ha BOJAHUM MOAPYYjUMA.

4. MHWupyctpuja — y noriieqy Jajber pa3Boja nocrojehux ycnemsux gupmu kako sehux
TakO M MaJuX U cpeamux npeayseha (y nmamem Ttekcry: MCII) mro mpencraBiba BaKHO
YIOPHUILITE €KOHOMCKOT pa3Boja, y3 MOJEpPHHU3AIM]Y U CIEUHjaIn3alij]y TpPOU3BOIKE, E€KO-
PECTPYKTYpHUpaE, PUBPETHO MMOBE3UBAKE Y MPOU3BOIHO-YCIYKHE PErMOHATIHE KilacTepe ca
npenysehrma Ha MOJpPYYjy perMoHa M JPYIMM HMHIYCTPUJCKUM IIEHTpUMa Yy OKpyxewmy. CBu
PIIIT yka3yjy Ha ciauuHe olieHe NpoOjeMa JOoCaJalllkber pa3Boja M 3HATHOI 3a0CTajama
UHYCTpUje, TOCEOHO y HEIOBOJbHO pa3BUJEHMM MOJApYyYjuUMa, adu U y BehuHu ypOaHHX
ueHrapa. [Ipensuhenu pa3Boj NpuBpeHUX 1€TaTHOCTH U CTPYKTYpa 3aCHOBaAH je Ha noBehanoM
HUBOY WHBECTHIIM]ja, IOAW3akby HHBOA TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE OMPEMJbEHOCTH, jadamy
MHOBALIMOHOT TOTEHIMjajla, MOOOJbIIAaBalby KOHKYPEHTHOCTH, (haBOpU30Bamy 3Hama Kpo3
eNyKalMjy W CTPYYHO YCaBpIIaBame, PAlMOHATHOM U e(ukacHOM KopuImhemy MPHPOTHUX
pecypca M MPOCTOPHO-EKOJIOIIKO] MPHUXBAT/BUBOCTH. [locebaH 3Hauya] uMMajy CMEpHHLE 3a
KOMIUIeTHpamke U ypeheme nHppacTpykType y NpUBpEIHO-UHIYCTPHJCKUM 30HaMa (y JajbeM
TekcTy: M3) u TpaHcopmalujy 30Ha CTapuX HMHAYCTPHJCKUX KOMILIEKCa y (YHKUIMOHAIHE
€KOHOMCKE KOMILIEKCE.

5. Typuszam u KOMIUIEMEHTapHE MPUBPEAHE aAKTUBHOCTH — Y MOTJIEly HHTEH3UBUPAha
yJIore y pa3BOjy peruoHa, MmoceOHO OHUX Ha TNepudepHUM H pypaTHUM NOAPYYJUMa, VY3
6a3uparme Ha KOMILIETHpamby U MHTErpaliju nocrojehe monyae y npocropy, Kao ¥ Ha 04yBaHO]
MPHUPOJHOj CPENWHU W TYPUCTHUKUM pecypcuma o MelyHapomHOT, HaIlMOHAIHOT W
peruonansor 3Havaja. Y PIIIT cy npeaBuljeHe u akTUBHOCTH Ha: M3TpajmbH U ypehewmy HOBUX
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caJpkaja TIOHYyJe y MPOCTOPY Kao TJAaBHUX IeHepaTopa LEIOTOAMIIE TYPUCTHUKE IMOHY/E
MOJIpyyYja; pa3Bojy jEAUHCTBEHE TYPUCTUYKE MOHYAEC M (YHKIMOHATHOT MHTETpHUCama MOHY/IEe
(Ha mozpyyYjy peruoHa, ca okpyxemeM y CpOuju u y cycennum 3emsbama). [Ipeasuheno je na
ce Typu3aM pa3BHja U Kao aJTepHATUBHA JIEIaTHOCT Ha IPOCTOPUMA IPOMEH-EHUX HAMEHA U J1a
NpeJCTaB/ba jelaH OJ BHIOBAa KOMIIEH3aIlMje JIOKAJHOM CTAaHOBHUIITBY 3a pa3HE BHJOBE
OrpaHUYeHha BUXOBUX aKTUBHOCTH.

6. PymapctBo M MHHepamHE CHUPOBHHE — Yy TOINIeAy YyckiahuBama ca OIIITOM
KOHIICTIIINjOM KopuIltherkba MUHepanHuX pecypca Penmybnuke CpOuje, JIOKATHUM UHTEpPECHUMa U
ycioBuMa 3amtute kuBoTHe cpeause. PIIII cy mumancka pemema 3a 001acTM MHHEpPATHHUX
CHUpOBMHA M pyJapcTBa mnpeysumanu, no mpasuiy, uz IIIIPC u oarosapajyhux crpareruja
pas3Boja, nmoce6Ho u3 IIIIIIIIH 3a pymapcke 6acene. Ymopuinra pas3Boja MpeacTaBbain cy (y
3aBHCHOCTH OJI PErHoHa): CTaBJbalkbe€ y Pa3BOjHY (DYHKIM]y JOKa3aHUX pE3epBU M HACTaBaK
UCTpaXMBama TIEPCIEKTUBHUX pPE3epBH; CaHAIMja [eBacTUpaHE >JKUBOTHE CpEAMHE Y3
Mpely3uMamke CBUX Mepa J1a ce HeHO JerpaJupamke U YHUIITABAkhE CBe/le Ha IPUXBATIHLUB HUBO
y cBuM (asama TpeTHparma MUHEPAIHUX CHPOBHHA; HHTETPAIHO YIPaBbamkbe OTHAAOM U
uckopuirhaBambe TEXHOTEHUX CHPOBHHA KOj€ C€ CTBapajy y MPOHM3BOAHHMM IMpOILIECHMa U
TEXHOJIOIIKKAM (hazamMa y MUHEPATHO-CUPOBUHCKOM KOMILUIEKCY; U JIp.

7. VYpbanu pa3Boj M CHCTEM Haceba — Yy MOTJIEAYy YCIOCTaB/bamka (PYHKIIMOHATHUX
ypOaHuX MOJpy4Yja, KA0 M MOJUIEHTPUIHOT U YPABHOTESIKEHOT pEerHOHAIHOT pa3Boja. Y PIIIT
xujepapxuja 1eHrapa je mnpeysera u3 [IIIPC u gonmymeHa HeHTpUMa CyO-pPErHOHAIHOT H
nokanmHor 3Hauaja. [lomasehm ox mocrojeher Mopena KOHIEHTpalMje CTAaHOBHHUINTBA,
nuBep3uduKalyje AeNaTHOCTH W apeaja yTulaja Behux ypOaHMX IeHTapa, KOHIIENT pa3Boja
HaceJba Ce 3aCHMBA HA KBAIMTATHBHUM IIPOMEHAMa MPUBPEIHE U COIMO-EKOHOMCKE CTPYKTYpe
cucrema Hacesba. [IpenBuheHo je nma ce pa3Boj MPOCTOPHO-(PYHKIMOHAIHE OpraHu3alldje
MoJipyyja Mo 3ajeIHAIIaMa Haceshba OCTBApYje NEIEHTpATU3anrjoM (QYHKIH]jE pasia, T0jeIunHUX
MIPOM3BOJIHUX JENATHOCTH, JABHUX CIYKOU M aKTUBHOCTH U3 PETrHOHATHUX, CyOpETHOHAHUX U
OIIITUHCKUX IIEHTapa y IEHTPe 3ajeHUIle cena 1 Beha Hacesba ca OMIITHM MM CHenu()UIHIM
dyHKIIMjamMa, paau  paloHalHM3aldje yhnpaB/balba M OpraHU3alMje JaBHUX CIYKOWH,
KBAJIUTETHHUJET 3a/10BOJbaBama MoTpeda U epuKacHUjer KOOpINHUPamha aKTUBHOCTH JIOKATHUX
3aje/lHMIIa, YUME C€ CTBapajy YCJIOBM M 3a OCTaHaK M IOBpaTak cTraHOBHMIITBA. Ilopen
KoHIenTa (yHKIUOHaIHOr ypOanor nonpydyja y PIIII cy udecto u3aBojeHe u 30HE/mOjaceBU
arjoMepupama U MHTEH3UBHE arjioMepaluje — CIMYHO KOHIENTY pa3BojHux ocoBuHa u3 [1I1PC.
VYpbanu u pypanHu pa3Boj Huje 3HayajHuje Tperupan y PIIII, Beh je oBo mnperexHo
npenymrero IIIIJJIC u ypOanuctnukum rutaHoBuMa. Ca CTaHOBMIITA IUIAHCKOT pa3Boja
HaceJba JIaTe Cy CMEPHUIIE 32 OTpaHHYaBambe M KOHTPOJIMCAHY M3TPaliby MPUTPAJICKUX HAceJba
Y HaCeOOMHCKUX IIeJIMHA Y KOPUJIOpUMa JaBHUX MTyTEBa.

8. ComnmjayiHn pa3Boj — y TMOTJIeAy CMEpHHUIIA 3a yHampeheme jaBHUX CIyx)OH
NPE/UIOKEHUM MepaMa 3a MoOoJbllIake JOCTYHHOCTH, JOK Cy 3alocTaBJbeHE 00JacTu
COIMjaTHE MCKJbYYEHOCTH/YKJbYYEHOCTH M COLMjaJIHOT cTaHoBama. [IpensubheHo je nma
IporpaMM pas3Boja MpEXe jJaBHHUX CIyxkOu Oyay yckiaheHHM ca NOpHUBpPEIHUM pa3BojeM,
¢uHaHCHjcKUM MoryhHOcTMMa M OCOOEHOCTMMA JIOKAJIHUX 3ajeHMIIA, Ka0 U ca I[UJbeBUMA
pa3Boja MOjeIMHUX PETHOHAIHUX MOJpYYja, y3 MOAPIIKY APYTrUX cekropa (y NPBOM peny
caoOpahajHe 1 KOMyHaJTHE HHPPACTPYKTYpE).

9. JKuBoTHa cpeauHa, NMPUPOJHO W KYITYpHO Haciehe M mpeneo — y MOTieny
CMepHHIIa 3a yHampeheme W 3alITUTy >KHBOTHE CpEIWHE, 3aIITHTY BPEIHOT MPHUPOIHOT U
KynTypHOr Hacieha; kao u ouyBama Behux mnojapydja moceOHe HamMeHE ca MPUPOJHUM H
MPEACOHNM BPEAHOCTHMA OJI 3Hadaja 3a pa3Boj, MOCEOHO OHMX KOja MPEACTaBJbajy €O
MHTEpHAIIMOHATTHUX Mpeka W morpaHndyHux oOmactu. Y Behmuu PIIII cy mnentuduxoBana
pa3BojHa OrpaHMYera Be3aHa 3a MPOIMHCAaHE PEXHUME 3allTHTe, YKJbydyjyhu M peliaBame
KoH(uuKara y ToM nomeny. Y mnojenurum PIIIT yrBphenu cy mpennosu 3a HoBa 3amTuheHa
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nojpydja. Y IOMEHY 3allITUTE KyJITypHOT Haclieha, 3amarame je 3a yHanpeheme BajopHu3alje,
MpEe3eHTaNM]e U Kopulllhema KyATypHUX 00apa, U 00Jby ypeheHOCT, HApOUUTO BAHTPAICKHUX
nobapa (KylITypHO-UCTOPUJCKHUX IIEJMHA, CIIOMEHHMKA KYJIType, apXEOoJOLIKMX Hala3HIITa U
3HAMEHUTHUX MeCTa, 00jeKTa MO MPETXOIHOM 3alITUTOM U ceocKor eTHo-Hacieha). Konmenr je
YCMEpEH Ka OCTBApHBay MHTEIPAIHE 3alITUTE MPUPOJAHUX U HENOKPETHUX KYITYPHUX JT00apa
Y OYyBama KyJITYPHOT HJCHTUTETA MIPOCTOPA U CHEHU(DUIHOCTH Mpe/iesia KOHKPETHUX PErHOHA.
Pazpana kapakrepusanumje mpenena y PIIII m y TuiaHCKUM JOKyMEHTHMAa HHXKET pena je
n30cTaja jep Huje ypaheHa TUIIOJIOTH]a U KapaKTepu3alyja rpejena 3a Teputopujy Pemyonmke
Kao WH(pOpPMAlMOHA OCHOBAa 3a H3pajy IUIAHCKHX JOKyMeHara. BakaH acmekT 3amTure
xuBoTHe cpenuHe y PIIIT oOyxBaTmiio je W ymnpaBibamke OTHAJOM Y MOMIEAY MpeUU3Hpamba
CTpaTelIKUX TPUOPUTETH, IMJbEBA M CHCTEMa pETHOHAIHUX JIeNOHWja U mparehe
nH(ppacTpyKType.

10. OO6nact KIMMATCKUX NMPOMEHA CEJEKTHUBHO je TpeTtupana y Hekomuko PIIIT — y
MOTJIe/ly TPAHCIIOHOBama IUJbEBA W TIOKYIIaja pa3paje KOHICNIUje MPOCTOPHOT pa3Boja y
ceiry kimmarckux mpomeHa npare y I[IIIPC. Hacrojamo ce Ha mnpenu3upamy yTUIdja
KIIMMAaTCKUX MPOMEHA Ha TOjeMHE aKTHBHOCTH, TEXHHYKE CUCTEME M CEKTOPE, Y KOHTEKCTY
yIpaBJbarkba BojIaMa, MOIUIaBHUM MOJIPYYjUMa, IIIyMama H Jp.

11. CaoOpahaj u caobpahajua uHGpPacTPyKTypa — y MOTIeAy Mpeuu3upama U 10AaTHOT
yTBphUBama KOHIIENITAa HPOCTOPHOT pa3Boja caoOpahaja koju je npepunucan y IIIIPC.
Harnamen je 3Hauaj TOjeIMHUX pelICkha HA PETHOHAIHOM, WHTPAPETHOHAIHOM H
WHTEPPETHOHAIHOM HHBOY, y3 Je(UHHCAKE CMEpHHUIlA pa3Boja caoOpahajHMX Mpexka u
o0jexaTa yHyTap peruoHa, koju he ce miaancku nepunucatu y oxksupy IIIIIITH u ITJIC. ¥
nojequauM PIIIT (Hmp. moxapydje beorpama) miaHcke MOCTaBKe Cy MpeTprenie 3HadajHe
MPOMEHE, Y3pOKOBaHE HOBUM caoOpahajHuM U MHPPACTPYKTYPHUM MPOjEKTUMA O] JIOKATHOT U
HIMpET 3HaYaja.

12. Enepreruka, eHeprercka HHPPACTPYKTYpa U CHEepreTcka eUKacHOCT — y MOTJIeTy
pa3pajie InJbEeBa U KOHIIENTa MPOCTOPHOT pa3Boja OBUX oOyactu Koju cy nedurncany y IMITPC.
VYKa3zaHO je Ha CTpaTeniKy Ba)KHOCT €HEPreTCKOr CHCTeMa ald M Ha orpaHudema. Oo0sact
eHepreTcke eQUKaCHOCTH TpeTHpaHa je: Kao MOTEHLHjaJHU W3BOp €Hepruje, Kpo3
panMoHanu3alujy meHor kopuiihema; U Kpo3 crpoBoherme Mepa eHeprercke e(hpuKacHOCTH y
jaBHUM 3rpasama. Y obmactu OUE cyrepucHo je kopuinheme XuAponoTeHIrjana, TepMaTHIX
BO/Ia, OMoMace, eHepruje CyHIa, BeTpa M JAp. y 3aBUCHOCTH O] JIOKAJIHUX YCJIOBa U MOTpeda
craHoBHUIITBA. KoHuenuujcka pemiewma mnpensuhajy 3HauajHuje nosehamwe ynena OUE y
YKYIIHO] TPOM3BOAKU €HEpruje, M3rpajmy TOIUIaHa M KOTEHEpaTHMBHMX IIOCTpOjema Koja
kopucte OUE, xao u uzpany 6a3a nogarka o OUE.

13. Baupenne cutyanuje, IpupoiHE HENOTOJI€ U TEXHOJIOIIKU YAECH — pa3MaTpaHu Cy
TeHEPAITHO, 33J€THO ca MUTamuMa ypehema npocTopa 3a morpedbe oaopane 3emibe. Hajuenthe cy
yTBphene obasese u mepe JJIC 1 0AroBOpHUX MHCTUTYIMja, OpraHa U MPUBPEIHUX JPYIITaBa y
UCIYHEHhY 3aKOHCKHX 00aBe3a, MOCEOHO Y JOMEHY TeXHHYKHX Mepa 3amTute u 1p. OBe Teme
4ecTO TPEeTUpaHe M KpPO3 Mepe 3allTuTe XUBOTHE cpenuHe. Huje yHudopmHo obpahena
TeMaTHKa TPUPOAHMUX HETOroJa M He IMOCTOje aHallM3e CTETEeHa IOBPEIUBOCTH TEPUTOPH]E
IPUPOJHUM HEemorogama kKao (hakropa orpaHHYEHa MPOCTOPHOT pa3Boja.

1.3.2.2. IIpocTopHU MJIAHOBH MOJAPYYja MoceOHe HAMEHE

3a moapydja Koja cy 300r HOpPUPOAHHUX U KYJATYPHO-UCTOPUJCKUX BPEIHOCTH,
eKCIUToaTalje MHHEpPATHUX CHPOBWHA, WCKOpHIThema TYpPHCTHYKHX IOTCHIHjala |
XUIPONOTEHIIMjalda WM M3rpagme objekara 3a Koje Tpal)eBUHCKY J03BONY H37aje
MHHHCTApCTBO HAIJIEKHO 3a IOCIOBE rpal)eBUHAPCTBA WM HAAJICKHH OpPraH ayTOHOMHE
MOKpajuHe, 3axTeBajia IMocebaH peXuM opraHusanuje, ypehema, kopumrhema M 3allTHTE
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pocTopa Wi cy kao taksa ofpehena y IITPC umu PIIIL, ypabheno je u nonero oxo 80 ITIIIITH
(om wera je HajBehm Opoj 3a 3amruheHa moapydyja, ciexe caobpahajuu u  Jpyru
MHOPPACTPYKTYPHHU KOPUIOPU U 30HE €KCILIOATAIlMje MUHEPATHUX CHUPOBHHA, CIIMBHA MOJPYYja
akymynanuja u ap.). 3uadajan 6poj [IIIIIITH (npexo 30) je y mocTynky u3paje ¥ JOHOIICHA.
IInancka pemewa y IIIIIIIIH ycarmamena cy ca akruma O NPONVIAIEHY U IUIAHOBUMA
yhnpaBjbamba 3alITMNEHMM MOJpydYjuMa, TEXHUYKOM JOKYMEHTAIjOM 3a peau3auujy
caoOpahajHux u Apyrux HHOPACTPYKTYPHUX CHCTEMA U MPETXOJHUM CTY/HjaMa N3BOAJbUBOCTH
(ctynujamMa W3BOAJBMBOCTH 3a €KCIUIOATalM)y MUHepanHux cupoBuHa). Y IIIIIIIH je
M3BpIIIEHA pe3epBalija MpocTopa 3a palMoOHANIHY U3rpaliby U Kopultheme o0jekara/moapyyja
O]l JaBHOI MHTEpeca, M YCHOCTaBJbEH PEXHUM Kopuinhewma M 3amruTe npocropa. Y BehuHu
nonerux [IIIIITH, moce6HO y mocienmux S5 TOAMHA, MPUMEHECHA j€ W3Y3eTHO KOpPHCHA U
edrKacHa mpakca JeTaJbHEe paspaje JOoKalldja ca MOCeOHMM 3HauyajeM 3a: pa3Boj (yHKIHMja
3amTUheHuX ToJpydYja, peaau3anujy KOpUIopa, 30HE YTHIAja EKCIUIoaTalHje MHHEpPaTHHX
cupoBuHa u ciI. Ha taj Hauun cy IIIIIIITH mopen crpaTenikor miaHCKOT JOKYMEHTa MOCTAIA U
MHCTPYMEHTH 3a JUPEKTHY IPUMEHY.

Moxe ce pehu &1a ce reHepajJHU HEJOCTaTaK y CHCTEMY IPOCTOPHOI IUIaHUpPama Ha
CBUM HHBOMMA KOjU OJUIMKYje HEJIOBOJbHA BEPTHUKAJIHA W XOPU3OHTAJIHA KOOpAMHAIMja ca
Hajyenrhe, CEKTOPCKUM cariiefiaBambeM Oyayhux norpeda pa3Boja v 3allITUTE, HAJBUIIE OJPa3HO
Ha TojpyyYja moceOHe HaAMEHe (JIEOHUIE KOPHUIOpa, pyJapcKe KOMIUIEKCE, TYPUCTHYKE 30HE U
3alITUTY NIPUPOJIE, U3BOPUILTA BOAOCHAOAEBakA U JIp.), IIPe CBEra ca CTAaHOBUIITA OJIP>KUBOCTU
YKYITHOT pa3BoOja jelIWHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, pernoHa u japkase. [IpeBasmnakemy TOT
npobiemMa JOHEKJIe je MOMOIIa MpaBOBpEMEHa capajmwa oOpahuBaua mijaHa ca HaJUIEKHUM
MuHHCTapcTBUMa y Toky wm3paze IIIIIIIIH mrTo je MO3UTHBHO YTHIANO HAa HMHTETPATHO
cariefaBambe IUIAHHpama IPOCTOPHOr pa3Boja M peslaTUBM3ALM]y MM yOllakaBame
KOH(UIMKaTa 3alITHTE W pa3Boja y TUM MNoapy4yjuMa (IIpU UYEeMy je 3Ha4YajHy MHOJPIIKY
IIPEJCTaBJbalo Kopullheme caBpeMeHUX WH(POPMALMOHUX CUCTEMA U U3paja 0a3e NpOCTOPHUX
nogaraka 'y ['MC-y).

VY HapenHoM nepuoxy Ouhe HEONXOIHM HOBHM IIJIAHCKM HPUCTYNH Yy pellaBamby
KoH(pMKaTa u yckinahuBamy notpeba pa3Boja u 3alITUTE (HIP. U3Mely 30HE 3allTUTE IPUPOJIE
U pa3Boja Typu3Ma y INIAHUHCKUM MOJIPy4djuMa).

Konnenmje nmpocropuor paszsoja y IIIIIITH y nmorneny paspane oapenada IMITPC u
PIIIT oGyxBatuie cy pa3inuuTe OJpeAHULIE Y 3aBUCHOCTH 0J1 BpcTe oceOHEe HaAMEHe:

1. 3amTuTta npupoaHUX go0apa, KyaTypHOT Hacieha u pa3Boj TypusMa — y TMOTJIEIY
CMEpHHMIIA 3a pa3Boj TypHU3Ma U 3aLITUTY MPOCTOpa (MOCEOHO y MOJAPYYjUMa OJ1 HAI[MOHAIHOT
3Hayaja 3a 3allTUTy M pa3Boj), HOpU UYEMy je NpUMapHU MpodieM OWIO HacTojame
npunarohasama [IIIIITH cexkropckuM mnporpammuma 3amrTute npupoge u/miau CrpaTeruju
pa3Boja Typu3Ma U MacTep IUIaHOBHMA I0jeIMHUX JIECTUHAIIM]a Koju Hucy yckiahenu ca [1TTPC
u PIIII. ¥V cinywajeBuMa mpeknanama (yHKIMja 3alITUTe M pas3Boja (mpumepu Komaonuka,
Crape nanune, ['onuje, Tape, DBepaana u np.), y nojenunum IIITIIH Hucy y nmormyHoctn
paspelieHe CylpoTHOCTH M KOH(MJIMKTH TypH3Ma ca 3alITUTOM MPHPOJIe U KOMIUIEMEHTapHUM
aKTUBHOCTHMA. PemraBame OBUX MpoOiieMa, MOpea CUCTEMCKHX YyHampehema (MHOBHpame
3aKOHCKE peryiaTuBe O 3amTuheHMM 100puMa, peXUMHMMa 3alliTUTe U JAp. y MOrjIexy
mo0oJbIllIarhba yCIIOBA 3a OJNP)KMUBO YIPaBJbalbe W 3alITUTYy MNPUPONHUX 1o00apa, Kao W
pasrpaHMueH-€ 30HA 3alITUTE W 30HA pa3Boja, y CKJIaly ca MUCKYCTBMMa M mpenopykama EY),
3axTeBa nHoBHpamwe nocrojehux [IIITH n wuxoBy AeTabHyY pa3paay 3a 30HE 3alITUTE U 30HE
pa3Boja, y3 OCTBapUBAKE UHTCH3UBHM]E Capa/iibe CIyXKOU 3aIUTUTE U CTEJKXONJEpa Y TYpU3MY
ca IJjlaHepuMa u ypOoaHHuCTHMA.

2. Pa3Boj pymapctBa M eKcIloaTalMja MHHEpPAJHUX CHPOBHHA — Yy IMOTJIENY
CUXpOHM3allMje TUIaHCKUX peuiema U npomnosunuja y ITIIIIIIIH koja ce onHoce Ha uecte
IpOMEHE Yy KOHIEMIMjaMa pa3Boja pyJapCKUX AaKTUBHOCTH, IITO HMa peNepKycuja Ha
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OJIP’KUBOCT MPOCTOPHOT pa3Boj MOApYYja, pa3Boj Hacesba, GYHKINOHUCAE HHPPACTPYKTYPHHUX
cHcTeMa, COIMO-CKOHOMCKE IPOMEHE, IPOMEHY NPUBPEIHE CTPYKTYpE U KBAIUTETA JKUBOTHE
CpeIuHe y 30HaMa yTHIlaja u Jap.

3. Peammzanmja caoOpahajHe u eHepreTcke MHPPACTPYKType — Yy TOTJIEAY CTBapamba
yCJIOBa 3a JUPEKTHY NMPUMEHY Haj3HAYajHUJUX JPXKABHHUX IpojeKara (peajau3aliyja H3rpaiimbe
ayTOIlyTeBa, Mpyra 3a BeJHKEe Op3WHE, racoBO/a, NAICKOBOJA M Jp.), KOjH WUMAjy IIUPOKU
yTUIIa] HA TPOCTOP KPO3 KOjU TIpoJiaze M MPEICTaBJbajy O0jeKTe ca BHCOKHM CTEIEHOM
HETNOCPEHOT M IOCPEJHOT yTUIAja Ha MOJAPYYje JIOKAIHUX CaMOyNpaBa, PETHOHAIHU U
HAIIMOHAJIHU HUBO, KA0 M HA MPEKOTPAHUYHY CapaJliby.

4. 3amtuta U Kopuiiheme CIMBOBA aKyMylialija — y MOMJIEy pe3epBalija mpocropa
3a (opMHpame pPETHOHATHUX W3BOPUIITA BOJOCHAO/EBama Ca PEXHMMHMA 3aITHTE, Kao U 3a
UHTETPATHO KopHUIIhewe, ypehewe 1 3aTUTy Boa.

1.3.2.3. IIpocTopHM NJIAHOBH jeIMHMIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe

IIpocTopHHU MJIaHOBM jeMHUIA JIOKAJHUX CaMOyIpaBa JIOHETU Cy 3a TEPUTOPUje CBUX
ormmrTuHa U rpajgosa. [lomryjyhn crparemxu miancku oksup Baxkeher INITPC u mporpamcke
oksupe PIIIT 6mmxe cy onpehene cmepHulle 3a pa3Boj J1e1aTHOCTU U HAMEHY MOBpILUHA, Kao U
YCIIOBH 32 OJIP’)KUBU M paBHOMEPHUjH pa3Boj Ha Tepuropuju JJIC.

Houetu IIMIJJIC caapxe memarcke mpukase 3a ypeheme Hacesba, KacHUje ypehajue
OCHOBE CEOCKHX HaceJba ca Pa3IMYUTUM HUBOOM JIETAJHHOCTH pa3paje, Kao U JeTajbHa MpaBuiia
3a m3rpaamwy u ypeheme npocropa. Ha taj Haunn cy IIIIJJIC nmocranu crpaTemiku IJIaHCKU
JOKYMEHTH Ca eJIeMEHTHMA 33 JUPEKTHY IPUMEHY.

[Inancke ogpeanuie Koje cy OUTHUje yTHLaie Ha mpocTopHU pa3Boj JJIC onHoce ce Ha:

1. Kopumheme u 3amTHTYy MOJBONPUBPEIHOT 3E€MJBUINTA KOjU Cy Hajuemhe
MapruHanu3oBaHo obpahena. Omnpenespeme je OMIIO Aa ce 3aycTaBU Ipolec T3B. OecrpaBHE
U3rpagme objekara U HEHAMEHCKOT KopHIIhema 3eMJbUINTA, MITO Hajuemhe HHje JOCIEAHO
IPUMEHEHO Kpo3 ypOaHUCTUUKE IJIAHOBE WJIM c€ OJBHjasio Oe3 maHoBa, Tek y HOBHje BpeMe
MIPOMOBHIIIE C€ MOTpeda: OCTBapHBama KOHIIENTa OJIP)KUBOT pa3Boja ypOaHe MOJFONPUBPEIEC
KopHIinhemeM 3eMJBHINTA CarjJacHO KerOBUM EKOJIOLIKMM CBOjCTBUMA M YTBplyjy oarosapajyhe
Mepe 3amture, ypehema u opraHuzauuje; kopuuthewa mnoctojeher rpaheBuHckor ¢onna
(ymecro "greenfield” nmatu mnpennoct "brownfield” wuHBecTunHjama); neduHHMCama Mepa
MOJIPIITKE 32 TOOOJBIIAkE MPOU3BOAHO-EKOHOMCKOT TIOTEHIIH]jaja TIOJHOTPHUBPEAHOT 3€MIBHILTA
u mnoBehame KOHKYPEHTHOCTH IOJBONIPUBPEAHE IPOU3BOAE, CIPOBOhEHma HHTErPaTHUX
Pa3BOJHUX MpOTrpama y MoJbOMPUBPENN H JIP.

2. Pypannu pas3Boj u ypeheme cena Hajuemhe cy NOCMarpaHM Yy KOHTEKCTY
(GyHKIMOHHCAaa MpEXe Hacejhba y LUJbY: YCIIOCTaBJbama YCKJIa)@HOT CHCTEMa HACEeJbCKHX
LIEHTapa 10 NPHUHIMITY JeleHTpalu3aluje; aJeKBaTHOI caoOpahajHOT MOBe3MBamka Hacelba;
pa3Boja HAaceJbCKUX cajipikaja mpeMa cnerupuIHoCcTUMa (PYHKLIMOHAIHUX MOJpYyYja U CTEHEeHY
LEHTpaJIUTeTa Hacesba; MOAMHMpHBaEma IMOTpeda y ONpeMarmy KOMYHAJHOM U TEXHUYKOM
MHPPACTPYKTYPOM; CTBapama yCJIOBa 3a MPOCHEPUTET, 3alONIbaBakbe U 3ayCTaBJhakbe TPEHAA
neMorpadckor TMpakmkema; PEeBUTAIM3AlMje Cella y3 OuyBakbe HPUPOAHOI M KYJITYpHOT
Hacjeha, ayTOXTOHOT CEOCKOr aMOHjeHTa; W ClI. YpehajHMM oCHOBaMa CEOCKHMX Hacesba, Kao
cactaBHuM nenosuma I1ITJJIC, nepunucane cy OCHOBHE HaceJbCKe CTPYKTYpE U HHXOB OJIHOC
ca OKPYKEHEM.

3. Mpexy jaBHUX CIyXOu, COIMjaJIHU Pa3BOj U CTAHOBAaWE KOJU Cy Je(UHHCAHU Yy
CKJIay ca IUTAaHOBMMA BHIIET pella U JIOKATHUM CHEU(PUIHOCTIMA. 3aCTyIUbEHE Cy Pa3InInTe
Mepe yHanpehewa OoHHMTETa MOjelMHUX oO0jeKaTa jJaBHUX CHYXOM Kao W TpPeasio3d 3a
MOBE3MBAKE PAITMUUTHX AKTUBHOCTH paJd paliOHAIHUjE OpraHu3alyje WM 3a Jajby
neueHTpanuzanujy. IIpuoputeTHe aKTUBHOCTH Yy OOJIACTH jaBHUX CIYKOM YKIJbydyHBaJIE CY:
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yjeaHauaBame JTOCTYIHOCTH, NoBehame KBamuTeTa yciayra u (pusnuke AOCTYHMHOCTH 00jekara,
nuBep3upUKaK]y W (HISKCHOWIHM]Y OpraHu3alM]y yCJIyra;, CTUMYJHCalkhe HHBECTHIM]a W
JIOHAIIM]ja IPUBATHOT CEKTOPAa y Pa3B0j jaBHUX CITYKOM.

4. Pa3Boj uHAYCTpHje Hajuenihe je TpeTupaH Kpo3 MPOIIMPUBaAKBE U HHPPACTPYKTYPHO
onpemame M3 permonamHor 3Havaja, wim (opmupame HOBHX W3, kao m ob6e3deheme u
MH(PPACTPYKTYpHO OmpeMame JoKanuja 3a pa3soj MCII.

5. Pa3Boj Typu3ma TpeTHpaH je MPETe)HO y CKIAAY ca MPOCTOPHUM IIAHOBUMA BHILIET
pena, a y nojenuauM [IIIJJIC u Ha ocHOBY mactep miaHoBa Typu3Mma. 3a Behuny JJIC ca
TYPUCTUYKUM JECTHHALlMjaMa W JPYrdM TYPUCTUYKUM MOTEHIHjaJMMa TOTPEeOHO je
WHOBHpambe/peIiaHupame KOHIIENITa TYPUCTHYKOT Pa3Boja.

6. Kopumheme MuHepamTHUX CHPOBMHA W pPa3Boj pydapcTBa TPETHUPAHU Cy, IO
npasuiy, y ckiany ca PIIT u TITITIITH.

7. CaoOpahajue nuHHjcke HUHGPACTPYKTypHE CHCTEME, Tj. IyTeBE U TMpyre
MarucTpajHOT W Mel)yHapogHOT HMBOA, KOjU Cy TPETHPaHU KPO3 pe3epBUCAE MPOCTOpa 3a
KOpHIOpe U Kpo3 npuiarohaBame caodpahajae MaTpuile HOBUM TUIAHCKHM PEIICHhUMA.

8. 3amTury M yHanpeheme KBamUTETa XUBOTHE CPEIUHE KOjU Cy NPOBEpaBaHU KpPO3
M3BEIITaje O CTPATEIIKO] MPOICHN YTUIAja TUIAHCKUX pelleha Ha )KUBOTHY CPEIHUHY. 3allTUTa,
ypehewe U OIp:KHUBO Kopullhewme HMpUpOAHOT Hacieha M KyITypHHUX H00apa aJeKBaTHO je
carjieaBaHa Kpo3 TNPUMEHY 3aKOHCKOT WHCTHTYTa YCJIOBA 3aIITUTE MPHUPOJAE M 3aIITHTE
HETMOKPETHUX KYJITYpHHUX J00apa.

1.3.3. JaBHe mosiuTHKE 011 3HaUYaja 3a uspaay [IpocTopHor miana
Penyosuke Cpouje

Haxon 2000. rogune y PenmyOmuiu CpOuju cy Ha HallMOHAIHOM HHMBOY YCBajaHH H
MpUMEHUBAHU OPOjJHH CTPATEIIKH JOKYMEHTH 3a pasinuurte obsactu. Hajehum menom cy to
CTpaTeruje pa3Boja, a 3aTHUM H MPOTPaMH Pa3B0ja, aKIIMOHHU IJIAHOBH, OCHOBE YIIpaBJbarha U Jp.
Caapkaj TaKBUX JIOKyMEHATa je pa3lInuuT, KaKo y HUBOY 00pajie rmojiaTaka U UcKasa, Tako U y
carjiefjlaBalkby TEPHUTOPHUJATHE/TIPOCTOPHE JUMEH3Uje, W y JTUPEKTHO] j€ 3aBUCHOCTH O]
3aKOHCKMX OKBHMpa, HMBOAa M AKTYEJTHOCTH DACIOJIOKMBUX IOAaTaka, o0aBe3a IO MHUTalbY
ycaryanraBama ca eBpoIrCcKUM peryaTuBama u Jip.

VY muby ypehuBama rutaHckor cucrema PenyOnuke CpOuje u ynpaBibamkba CUCTEMOM
JaBHUX NOJIMTHKA JIOHET je 3aKoH O IUTaHcKoM cuctemy PemyOiuke CpOuje. Tum 3akOoHOM Cy
nepuHUCAaHM TI0jaM M BpPCTE IUIAHCKUX JOKyMEHaTa — JOKYMEHTH pa3BOjHOT IUIAaHUpama,
JOKYMEHTH JaBHUX TIOJMUTHKAa W OCTadM IUIAHCKH JOKYMEHTH. JlOKyMEHTH pa3BOjHOT
IUTAHUPamka jecy IUIAHCKU TOKYMEHTH HajIIMper oO0yxBaTa M HajBHILET peryOaruKor 3Hauyaja |,
MopeJ] MJIaHa pa3Boja U MHBECTUIMOHOT IuIaHa, To ¢y U IIpoctopuu nnan Penybonuke Cpbuje u
JPYTH MPOCTOPHU TJIAHOBHU. JIOKYMEHTH jaBHUX MOJMUTHUKA jeCy JOKYMEHTH KOjuMa ce yTBphyjy
u paspalyjy Beh yTBpheHe jaBHE MOJUTHUKE — CTpaTerwja, MporpaM, KOHIIENT TMOJUTHUKE H
aKI[MOHU IJIaH. 3aKOH O IUIAHCKOM CHCTeMy HarjiamaBa 3Havaj [Ipoctopror minana PenyGnuke
Cpbuje ka0 MOKyMEHTa pa3BOJHOT IUTAHMPAaka O] HAJBHIIET 3HAuYaja, TOK UCTOBPEMEHO YHTaB
HU3 CTpaTeruja, nporpama M aklIMOHMX IUIAHOBA MO Pa3IMYUTHM oOsiacTMMa Tpeda J1a MOApKU
1 nasee paspalyyje yrBpleHe omnmiTe moJIUTHUKE.

VY wm3paau oBor IIIPC ananmu3upajy ce u KopHcTe Ha oAroBapajyhu HauuH JOHETH
CTpaTelIKu JOKYMEHTH, JOKYMEHTH Pa3BOjHOT IUIaHWpama W jaBHUX monuTtuka. [lomasehn on
tora, [IITPC naje cmepHHIIe 32 UMIUIEMEHTAIU]y U pa3paay IUIAHCKUX pelIea U MPOIO3HUIIH]ja
y TOKYMEHTHMa TUTaHCKOT cucTeMa PermyOmnmke.

VY aHanmu3u JOHETHX CTpaTerdja, Mporpama, akIMOHUX IIJJaHOBA, OCHOBA U JPYTUX
JIOKyMeHaTa, yOUeHO je Jla ce eJIEMEHTH Ha KojuMa je Moryhe 6a3uparu KOHIIENIH]Y pa3Boja Mo
00JIacTIMa MOTY T€HEepaIHO TIOCMATpaTH Kao CTPATEIIKO-Pa3BOjHU (JOMHUHAHTHO 3aCTYIJbEHH),
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MPOrPaMCKO-aKIIMOHH, €JIeMEHTH KiIacu(uKalyje OpraHu3alioOHUX U MPOCTOPHUX EHTUTETA U
MIPUOPUTETH.

VY HacTaBKy ce Jjaje OCHOBHH IpEerJie]] U3BOjEHUX eJeMeHaTa y JOHETUM JOKYMEHTUMA
KOju Cy oj HajBeher 3Hauaja 3a JedUHHCAmHE KOHIICTIMjEe MPOCTOPHOT pa3Boja PemyOimke
Cpowuje.

1. 3amTuTa M kopuiheme MPUPOIHUX pecypca

Cmpameeujom nomwonpuspede u pypainoz passoja Penyoruxe Cpouje 3a nepuoo 2014—
2024. eooune (,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 85/14) u nparehum pa3BojHUM JTOKyMEHTHMA 32
nepuon 2018-2020. rogune (Hamumonamnu mporpam pasBoja moJbompuBpene, Hanumonannu
Iporpam pypajiHOT pa3Boja) yrBphenu cy cieaehu oneparuBHU HMUbEBU: MTOBehamke KBAJIUTETA
U CTeNeHa MCKOPHIINEHOCTH IMOJHONPUBPENIHUX MOBPIIMHA; MMoBehame 3eMJBUIIHOT MOcena U
YKPYIbaBalke Mapliena; yclocTaBbambe (YHKIMOHATIHOT TPXKUINTA 3E€MJBHINTA; yHamnpeheme
3eMJbHUIIIHE HH(PPACTPYKType; noBehame MeTHOpPHCaHUX MOBPIIMHA M yHarpeheme IoaHoCTH
3eMJBMILTA; CMamelkhe TyOMTKa U Jerpajaiuje 3eMJbHUINTA; KOHTPOJIMCAaHA IpeHaMeHa
MOJbOIPUBPETHOT 3eMJBHUINTA; U Ap. YKa3yje ce Ha BUCOKH CTETEH XETePOTreHOCTH MPOCTOpa y
MOTJIely IJIOJHOCTH 3E€MJBUINTA U JAPYTUX MPUPOAHHUX IOTOJHOCTH 324 Tajerhe IMOjeIMHHUX
MOJBONPUBPETHUX KYJITYpa, CTETCH JErpajaluje U MPETHE M0 OYyBakE HETOBOT KBAIHUTETA.
NuaukaTtuBHO je a cy mojapyyja y KojuMma mpeoial)yjy MoJbONpUBpEIHa 3€MJBUIITa HUCKOT
MIPOM3BOTHO-EKOHOMCKOT TIOTEHIMjala W CEKOHOMCKHM Hajciabuje pa3BujeHa W 3axBaheHa
JeNoIynanyjoM. 3acTyIlJbeH je MPHUHIMI MOJUICHTPUYHOT pa3Boja, 0a3upaH Ha yBa)KaBamby
Pa3IMYUTOCTH CHCTEMA TPOU3BOJIHE U THUIIOBA MOJHONMPUBPEIHUX TAa3IMHCTAaBa KOjU TPOU3IIa3e
U3 XETepOreHUuX MPHUPOJHUX M COIMOEKOHOMCKHMX KapakTepHUCTHUKa pypalHUX MojapydYja. 3a
OTEPALMOHATM3AIM]Y TIIOCTaBJbEHOT TMPHUHIMIIA Y TOJIUTUIHM YIpaBbamba 3EMJBUIITEM
npenBulere cy cinenehe akTUBHOCTH: HJEHTH(HUKAIM]ja MOJbONPUBPEAHUX TMOAPYYja BUCOKE
NPUPOJHE BPEAHOCTH, Koja ce mnpoctupy Ha 1,187 mwmona ha (oko 19% ykymHuX
MOJHONIPUBPEIHUX TMOBpIIMHA, OAHOCHO 13% ykymHe TepuTopuje PemnyOnuke); uzaBajame
MoJIpyvja ca OTeKaHUM YCJIIOBHMA pajia y TIOJbOIPUBPEH, Y KOja Cy YKJbYUYCHA Hacesha Koja ce
Hanaze Ha npeko 500 m H.B. WM y rpaHMIlaMa 3alTHheHnX noApyYja NpupoAHOr Hacieha, kao
U Hacesjba y Kojuma je Opoj 3amocieHux mamu of 100 na 1000 craHoBHUKa; pejoHH3aIMja
BUHOTPAJApCKUX IMPOU3BOAHUX MOJPYYja; oapehuBame Mmojpydja OCET/bUBUX Ha HHUTpaTe U3
noyeonpuBpene; u np. Cmpamezaujom nomonpuepede u pypairnoe passoja Penyonruxe Cpouje 3a
nepuoo 2014-2024. 2o0une jacHo je TpacupaH mnpasal Oynyhux pepopMu NoJbONpPUBPETHOT
CEKTOpa Yy CKJIOIY CIIOJPHHX W YHYTpAIIFbMX M3a30Ba ca KOjUMa Ce CyouaBa, y3 Je(UHHCAbE
KOMIAaTUOMIIHMX Mepa M aKTUBHOCTH 3a OOHOBY M AaKTHBMpam€ pa3BOJHUX IOTEHIIMjana
pypanHux noapydja. OnepanvoHann3aiyja OBe CTpaTervje Ha CPeImOPOUYHOM HHUBOY JaTa je
Hayuonannum npocpamom 3a nomonpuspedy 3a nepuoo 2018-2020. ronune. Ilpu ouenu
MIPOCTOPHUX acreKkaTa HOBHje MoJbOIpHUBpenHe noauTuke Pemybnuke CpOuje Tpeba yBaKUTH
YUIEHUILY J1a je MOCTeIbUX T'OAMHA OCTBApeH OCEeTaH Hampelak y Iorjieny npuiarolaBama
OCHOBHHUM TPUHITMIIIMA U MEXAaHU3MHUMAa BEOMa CJIOKEHOT MoJieNa 3ajedHuuke nobonpuspeone
noaumuxe EY.

Cmpameeujom paszsoja wiymapcmea Penyonuxe Cpouje (,,Cnyx0enu rinacauk PC”, 6poj
59/06) neprHuCaHM Cy CTpATELIKU [IUJbEBU Y IIyMapCcTBY U JIOBCTBY. OCHOBHHU LIUJb j€ OUYBamHE
u yHamnpehuBame cTama IIymMa W pa3Boj IIymMapcTBa Kao mpuBpenHe rpaHe. O moceOHMX
UJbeBa Kao OMTHHU 3a MPOCTOPHU pa3Boj M3/Bajajy ce: yHampeheme OApKHMBOI Ta3/loBamba
ryMmaMa y 3aliTuheHuM NMPUPOAHUM JT0OpuMa, 3aCHOBAHO Ha yCKJal)eHOM pa3BOjy €KOJIOIIKE,
€KOHOMCKE, COLMjaJIHe U KYATYpHE (QYHKIIMje [IIyMa; OuyBame, pealHo yHarpeheme, oapKUBO
kopuinheme U Bajopusalyja OMOJUBEp3UTETa IIyMa 3alITUTOM CTAHMILNTA, BPCTAa U IeHa; U
ouyBame, yHampeheme, OJpkKHBO Kopullheme M BajopHu3alMja 3alITUTHHUX, COLMjaTHHUX,
KYITYpHUX M peryiratopHux ¢yHkuuja myma. OBa crpaTervja Hema OJIMKE OJpETHHIIE
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TEPUTOPHjalHOT acleKTa pasBoja. Hamuonanna wuuBeHTypa myma (2008)' mpencrapiba
MHGOPMAIIMOHH OCHOB 33 U3pajly CTAPTCIIKUX W aKIIMOHHX IUIAHOBA Y CEKTOPY IIyMapcTBa ca
HarJaneHoM IpocTopHOM quMeH3ujoM (ypahena je y [UC-y).

Cmpamezujom ynpasmwarea odama Ha mepumopuju Penyoruxe Cpbouje 3a nepuoo 00
2016. oo 2034. cooune (,,CiyxOenu rinacauk PC”, 6poj 3/17) ompenerbeHa je QyropodyHa
MOJIMTUKA YIpaBbakhba BOJaMa, MPaBIU OJPXKHUBOT JIeJOBamka y oOyiacTh Kopuiihema BoJa,
3alITUTEe BOJa, ypehema BOJOTOKAa M 3alITUTE OJ INTETHOT JIEjCTBA BOJA, Y3 YBaXKaBame H
yBOheme craHmapia, TexHonoruja u npornuca EY w3 obGmactu Boma. OBa cTpaTerwja calpiku
MPOCTOPHM AaCTMEKT HWCKa3aH y IUIAHCKMM M MPOTPaMCKUM OJpEIHMIAMa M Ha TIpapuuKuM
MpUKa3uMa.

[lonmuTuke W cTpareruje pasBoja y CEKTOpY MHHEpaTHUX CHUPOBHHA M pyHdapcTBa
yrBphene cy y: Hayuonanmoj cmpameeuju o0pocugoe xopuuiherba npupoOHuUx pecypca u
oobapa (,,Cnyx6enun rtnacamk PC”, 6poj 33/12), Cmpameeuju ynpasmwarba munepainum
pecypcuma Penyonuxe Cpouje oo 2030. zooune (y ¢aszm Hanpra) u Cmpamezuju pazeoja
enepeemuxe Penyonuxe Cpbéuje 0o 2025. 2ooume ca npojexyujama 0o 2030. 2odune
(,,Ciyxx6enn rmacauk PC”, Opoj 101/15). IIpoctopHu acmekTd Cy Yy 3Ha4ajHO] Mepu
3aCTYIUBEHH Yy CTpaTeTHjamMa yIpaBibalba MHUHEPAIIHUM PECypCHMMa M pa3Boja CHEPreTHKE, C
003MpOM Ja Cy NMpHKa3aHH KOHKPETHH MPOJeKTH KOju Tpeda Ja ce pealiu3yjy y HapeaHOM
MEepUoy, Kao MTO Cy PYIHHUIM Ca IMOBPIIMHCKOM U IOJ3EMHOM EKCIUIOATAIMjOM, IIOTOHHU 32
npepagy MUHEpaTHUX CHUpOBUHA ((uioTaluje, TOMHUOHUIE U Ap.), HOBU E€HEPreTCKU O0jeKTH,
UHPPACTPYKTYpaA U JIp.

2. CTAHOBHMIITBO M COLUjAJIHU Pa3BOj

[Ipobnemarnka gemMorpadckor pa3poja U BEHO yCMepaBambe U CIPOBO)EHE TUIAHCKU U
MIPOTPaMCKH j€ MOJIPKaHO JAe(hHUHUCAmEM U yCBajalbeM BHIIE CTPATEHIKUX JOKyMeHara. Mepe
MOITYJIAIIOHE TMOJIMTHKE KpeHpaHe Cy y IMJbY MOCTH3ama MO3UTHBHHUX edekara Ha pa3Boj U
KapaKTePUCTUKE MOMYJIAIMOHUX IOTCHIIMjala, OJ] Yera Cy 3a NMPOCTOPHU pa3Boj HajOUTHH]E
Mepe M0 MUTalky MHUrpanrja CTAHOBHUIITBA, pa3Boja mossorpuBpene u ap. Y Cmpamezuju o
ynpaswary muepayujama (,,Ciyxbenun rtiaacHuk PC”, 6poj 59/09) jacHo je ucrtakHyra
HEOITXOAHOCT aKTUBHOT OJHOCA MpeMa MHTpalldjaMa CTaHOBHHINTBA, MyTeM (OpMYyJIHcCama U
cripoBohema Mepa MUTpalMOHE MOJMTUKE, yHamnpehema ApYIITBEHO-€KOHOMCKHX Mepa H
mporpaMa 'y [HJbY YyCMEpaBama IOKEJbHUX TPEHIOBAa Yy pa3MENITajy CTaHOBHHIITBA,
YHYTpalllBuM U Mel)yHapoqHuM Murpanujama. Hayuonarnom cmpame2ujom 3anouibasarsa 3a
nepuoo 2011-2020. cooune (,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 37/11) npenBuhen je Hu3 mepa koje
JUPEKTHO WM WHANPEKTHO MOTY YTHUIIATH HAa MHTPAIMOHE TOKOBE MIAAHMX, Kao IITO CYy
noBehawe MpodecroHalHE W MPOCTOPHE MOKPETJbUBOCTH MIIAIuX, IMOoBehaHa JOCTYHMHOCT
pPa3IMUUTUX caJpkaja MIaJuMa, MOCEOHO Y MamUM W CHPOMAIIHHMJUM cpeAnHaMa, nmoBehan
HUBO HMH(OPMHUCAHOCTH MIAIUX O H300py 3aHMMama, MOryhHOCTHMa 3amonubaBamba H
NEePCHEeKTUBE Ha TPXKUILTY paja, OCTBApHUBake MOOMIHOCTH U Ap. HaBeneHn JOKyMEHTH HeMajy
OJIMKE OAPETHUIIE TEPUTOPH]ATHOT acCTeKTa pa3Boja.

Cmpameeuja o00porcusoe ypoanoz paszeoja Penyonruxe Cpouje 0o 2030. 2ooune
(,,Cnyxx6enu rnacuuk PC”, 6poj 47/19) mpencraBiba KJbyYHU WHCTPYMEHT 3a OCTBApUBAH-E
OJpKUBOI ypOaHOr pa3Boja NPHUMEHOM MHTerpanHor mpucryna. Jledpunucano je mer
CTpaTeIIKKX TIpaBala ypOaHor pasBoja (OJPXKUBH EKOHOMCKH pa3Boj, ypeheme ypOaHUX
Hacesba, JAPYUITBEHO OJarocrame, KBAJUTET XHBOTHE CpEIMHE M YyIpaBbambe YpOaHUM
pasBojem). OmMka OBe CTpaTerdje je HEHa jacHa Be3a ca MPOCTOPHUM AacTleKTOM H
nudepeHnrjanyja Ha HUIBOE U JJOMEHE HAI[MOHAIHOT M JIOKAJTHOT JIEJIOBamba.

Cmpameeuja nomwonpuspede u pypainoe paseoja Penyonuxe Cpouje 3a nepuoo 2014—
2024. 2o0une ¥ao jenaH OJl NET CTpATeIIKUX LMJbeBa JeQHUHHUIIE YyHarpeheme KBanuTeTa

" https://upravazasume.gov.rs/wp-content/uploads/2015/12/StanjeSumaRS.pdf
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KHMBOTA y PypaJIHUM MOJPYYjUMa U CMambEHE CUPOMAIITBA. Y TOM KOHTEKCTY Ce€ yKa3yje Ha
3Ha4yaj OaJaHCUPaHOT W COLMjaTHO OJPKUBOT Pa3BOja PypaIHUX CPEIUHA, YCIOCTaBJhaAEmEM
CHHEpTuje W J00pe KOOpIHMHALMje CBUX PENIEBAaHTHUX MONMTHKA. HazHadeHo je na jenHo on
MPUOPUTETHUX TOJpyYja JIeoBarmba MOJHONPUBPEIHE TOJUTUKE YWHU JUBepcuuUKaiuja
pypajiHe €KOHOMHjE M 04yBame KyJITYpHOT M MIPUPOJAHOT Hacyieha. Yka3yje ce Ha TO 1a OCHOBHE
MOTEHIMjaJie pPypaJIHOT pa3Boja YMHE: PA3HOJIMKOCT W aTPAKTUBHOCT PYpPaJHOT aMOUWjeHTa;
O6orato KynTypHO Haciele; OuyyBaHOCT TPAJAMLMOHAIHUX 3HAamka W TEXHOJIOTH]ja; 3arovyere
WHUIMjaTUBE Ha (opMHUpamy JIOKATHUX COIMjaIHUX MpEXKa; W  COIUIHO CTame
MHPPACTPYKTYPE Y HEKUM pypaHUM oOnactuma. Hayuonainum npoepamom pypainoe paseoja
3a nepuoo 2018-2020. cooune (,,Cnyx6enn rinacauk PC”, Opoj 60/18) nepunucanu cy
JTUPEKTHH TOJACTUIIAJU 3a yHanpeheme KBAUTETa KUBOTA Y PYpPATHUM TOJPYYjUMa KOJH CY
ycMepeHu W Ha moBehame MHBeCTHIIMja Y yHarpeheme W pa3Boj pypaiHe HH(]pacTpykType,
3alITUTY OMOIMBEP3UTETA, OJIP’KUBO YIIPABIHAE PECYpPCHMA U 3AIUITUTOM XHUBOTHE CPEIUHE, a
KOje YMHE TpajHy IOCTaBKy Iporpama pypaiHor pa3Boja EY. HaBenenu nokymMeHTH Hemajy
ONVKe OJIPETHHIIC TEPUTOPHUJATHOT acIeKTa pas3Boja.

VY cekTopy KOju ce OJHOCH Ha JbYJCKE pecypce M IPYIITBEHH pa3Boj ypaheHo je 25
crparertja (15 y oOmactu 3amonubaBama, COIMjaHUX NHTamka W 3/paBiba U 7 y obiactu
MIpOCBeTe, HayKe, OMIIaIuHE U criopTa). ¥ Cmpamezuju pazeoja obpazosarea y Cpouju 0o 2020.
(,,Cmyxx06enu rmacauk PC”, 6poj 107/12) mpocTOpHOj TOCTYITHOCTH YCIIyTa O] jABHOT MHTEpeca
nokJiama ce Beha makma Hero mpe HEKOJMKO JCUEHH]a, alld Cy NMPUMEHCHU MEXaHU3MHU jOIII
YBEK HEJIOBOJHHU M HEMOTHYHHU Aa OW ce ocTBapmia 0ap MHHHMMAIHA MPOCTOPHA OCTYITHOCT
OCHOBHHX YCIIyTa y YAaJbHUM CEOCKHMM HacebUMa M OpJCKO-IUIAHWHCKUM TOAPYYjUMa,
BHUXOBA KBAIMTETHHja TOHYyJAa M JOCTYMHOCT ((WHAHCHUjCKA W WHCTUTYIHMOHANHA). Y
Cmpamezuju jaenoe 30pasmwa y Penyonuyu Cpouju (,,CayxOenu riacauk PC”, 6poj 61/8)
HABOJE Ce. IMJb CMamHUBamba HEJEJHAKOCTH Yy 3/paBiby, [IOJaTHE MeEpe HaMEHhCHE
NPUOPUTETHUM JIDYIITBEHUM TpyllamMa pajad CMambHBalka HEJeIHAKOCTH Yy 31paBlby,
yHarpehema MPHUCTYNMAaYyHOCTH 3JIPABCTBEHUX YCIYra W JIOCTYITHOCTH 3JIPABCTBEHE 3aIlTHTE
JPYIITBEHO OCETJBMBHX JPYIITBEHUX TpyIa Ha TEPUTOPUjU jEIMHHIIA JIOKAIHE caMoympase. Y
Cmpameeuju paszsoja cnopma y Penyonruyu Cpouju 3a nepuoo 2014—2018. cooune (,,Ciryx0enn
rnmacauk PC”, 6poj 1/15) HaBeneHa cy 4yeTHpH NpPUOPHUTETA, OJ KOJUX C€ jeaH OJAHOCH Ha
MPOCTOPHU pa3Boj] — pas3Boj] u yHanpehemwe crnoprcke wuHpacTpykrype. CymapHo,
HE/I0BOJHHOCT, T1a YakK U MOTIIYHO 3aHEMapuBame MPOCTOPHE TUMEH3H]je, Mepa U MeXaHh3ama 3a
noBehamke MPOCTOPHE TOCTYIMHOCTH JaBHHMX ycCIyra y o0nacTu o0pa3oBama, 3paBCTBEHE W
COLlMjaJIHE 3alITUTE, 3a IMOCIEAUIly MMa HENPEMOCTHBAa OrpaHHYeHha Y OCTBAPHBAMY
MOCTaBJFEHHUX IIMJhEBA W TOJIUTHKA yjeJHauaBama u3riena rpahaHa M APYIMITBEHUX Tpyna, na
[I0JT PEeJIAaTUBHO M3jeIHAYEHUM YCIOBMMa KOpHCTE YCIyre Koje ce (MHaAHCHUpajy W3 jaBHUX
pHUX0JIa.

3. Pa3Boj unaycrpuje u Typusma

Y Hayuonannoj cmpameeuju npuspeonoe pazeoja Penyonuxe Cpouje 3a nepuod o0
2006-2012. 200une® w3abpaHa je KOHIENIMja KOjOM ce 3allOCTaB/ba Pa3BOj MHIYCTpHje M
CBECHO OMpa CTpaTelIKH IMpaBall JeuHIycTpUjanu3amuje. TakaB u300p MOACTAKAO j€ CHAXKHY
JeUHYCTpUjaIn3alnjy 3eMJbe Kao TUPEKTHY IMOCIEeNUIly HM3a0paHOI/IporpaMHUpaHor Mojerna
TPaH3WIHUOHOT mpuiarohaBama. Cmpameeuja u noaumuxa paszeoja unoycmpuje Penyonuxe
Cpouje 00 2011. 0o 2020. cooune (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 55/11) u Axyuonu nnawn 3a
cnposoherwe Cmpamezuja u noaumuxa pazeoja unoycmpuje Penyonuxe Cpouje 00 2011. 0o
2020. eooune (,,Cnyx6enu rinacauk PC”, 6poj 100/11) 3acHoBanu cy Ha [locT-Kpu3HOM MOJIEITy
eKOHOMCKOT pacta u paszBoja Cpouje ox 2011-2020. rogune (2010). To je npBu JOKYMEHT KOjU
Ha KOH3UCTEHTaH W LEJIOBUT HauuH AeduHuIIe 1noTpedy peuHIyCTpHjalu3aluje, U3BO3HY

8 http://otvorenavlada.rs/strategija-privrednog-razvojal63a-lat-doc/

21



OpHMjeHTalljy MHAYCTpHje, OCHOBHE pa3BOjHE MPHOPUTETE HMHIYCTPHje M HAYMHE HUXOBOT
OCTBapvBama. YcarjalieH je ca HHIYCTPUjCKOM NoiuTukoM EY W 1ibeBHMMa JIOKyMEHTa
Cmpameeuja Espona 2020, jep molla3dw OJl HOBOT CTPATEHIKOT IMPUCTYIA, 3aCHOBAHOT Ha
WHBECTHIIMjaMa y HOBY TEXHOJIOTH]Yy, WHOBAllMje M JbYJACKH KamuTan. Paau ce o mpomeHH
YKYIIHE pa3BOjHE TMapajurme, OJ TPAAMIMOHATHOT TPHUCTYNAa KOjU je 3acHOBaH Ha
EKCIUTOATaIUji IPUPOJHUX pecypca Ha OCHOBY 3HATHOT 0OMMa MHBECTHPama, Ka Pa3Bojy KOjU
j€ 3aCHOBaH Ha HOBUM TEXHOJIOTHjaMa U MHOBAIMjaMa, 00pa3oBamy, capaimby, MApTHEPCTBY U
KOHKYPEHTHOCTH 110 OCHOBY CTBapama BHCOKE JOJaTHE BPEIHOCTH. JemHa oJl CiaboCTH
CTpaTeryje jecte HelOBOJbHA €Ia00PUPAHOCT ONEPATHBHUX PAa3BOjHUX KOHIIETIATa, HAPOUHUTO Ca
CTaHOBHIIITA IPOCTOPHOT Pa3MelITaja UHAYCTPH]E.

Cmpameeuja unoycmpujcke noaumuke Cpouje o0 2021-2030. (,,CmyxOeHU TITaCHUK
PC”, 0Opoj 35/20) mnpensuha mnoam3ame KOHKYPEHTHOCTH WHAYCTpHje, pacT ydemrha
npepahuBaukor cexropa y Opyro momatoj BpemHoctd (y mabem Tekcty: BJIB), mosehame
TeXHUYKE e(h)UKACHOCTH, OPACT MHBECTHUIIHMja Y OpyTo Aomahem mpousBoay (y IajbeM TEKCTY:
BIIT), mOKpUBEHOCT yBO3a HM3BO30M Y CPEIEE M BHUCOKO-TEXHOJIOIIKO] MHIYCTPHUjHU, KAO H
crony kopuithema nupkyaapaux pecypea ox 10%. Ctpareruja ce 3acCHUBA ce Ha IIECT 00JacTh
WHTEPBCHIIMjA, all HE CaIp)KU KOHIENIM]y W CTPaTerwjy WHAYCTPH]CKOT pa3Boja, Kao HU
MIPOCTOPHE aCIIeKTe.

Cmpameeuja namemne cneyujaruzayuje Cpbouje o0 2020-2027/RIS3 (,,CinyxOeHu
rnacuuk PC”, 6poj 21/20) npensuba pa3soj u miacupame BPXYHCKUX HHOBATUBHHX IPOU3BOJIA
M yclyra y BHCOKO-TEXHOJIOUIKMM oOOJacTUMa y KOjUMa IIOCTOjU KpUTHYHA Maca 3Hama,
KaranuTeTa ¥ MHOBAIIMOHU TIOTEHIIM]jal 3a INI00aTHy KOHKYpEeHTHOCT. C 003MpOM J1a TOHOIICHC
Crpareruje mpeacTaBiba jeaH OJ] yciaoBa 3a 3arBapame mnoriasba 20 ([Ipemy3eTHHINTBO U
HHIYCTPUjCKa TOJHMTHKA y Tpolecy npuapykuBama EY) meHa H3pana 3acHOBaHAa je Ha
obaBe3yjyheM MeTOIOJIOMIKOM OKBUPY 3ajeTHHYKOT HCTPAKMBAYKOT IEHTpa 3a MaMETHY
crienyjanu3annjy y 3emsbama o0yxBaheHum npouecoM npomupewma EY, ycBojeHOM o cTpaHe
EVY 2018. ronune (3a np>xaBe KaHIUIATE).

Hayuonanna cmpameeuja 3anowwasarwa Cpbuje 3a nepuoo 2010-2020. 2o0une
dbokycupaHa je Ha TPHOPUTETE KOJU TMOAPA3yMEBAjy TMOJPIIKY H3BO3HO OPHjEHTHCAHUM
rpaHaMa MHJYCTpHUje, 3alollJbaBakhe Y Mambe Pa3BUjEHUM PErMOHMMA U Pa3BOj PETHMOHAIHUX U
JIOKAJTHHX TTOJIUTUKA 3aI0IIJbaBakha.

Y Cmpamezuju pazeoja mypuzma Penyonuxe Cpouje 3a nepuoo 2016. oo 2025. cooune
(,,Cnyxx6enu rnacauk PC”, 6poj 98/16) nata je momena teputopuje CpbOuje Ha Kiactepe y
cknany ca oapeabama IIIIPC. Adupmume ce Typuctuuka peruja 3amaaHa Cpouja (Tapa,
3matubop, Mokpa ropa u 3marap) Kao mpBa IeTWHA HUHTErpaiHe moHyxae. Jlat je cmucak
MIPUOPUTETA U IECTUHAIM]A U JIP.

4. Pa3Boj caoOpahaja u undpacrpykrype

Konnenmuja pa3soja caoOpahaja je ctpatemku neuHICaHa KpPO3 HU3 JIOKyMEHaTa Koje
je Penybnuka CpOuja nonena win BepuduroBaia, Kao U Kpo3 MyJITHIIaTepaIHEe U OujaTepaiHe
MEMOpaHJIyMe U cropazyme o capaamu. HajsHauajuuju Bakehu nokymeHt je Ilnam paseoja
JHCeNe3HUYK02, OPYMCKO2, B800HO2, 6A30YUIHOZ U UHMEPMOOarHoz mpaxcnopma y Penybnuyu
Cpbuju 00 2015. do 2020. 200une (2017)°, Gazupan Ha Cmpamezuju pazeoja dicenesHuuKoz,
OPYMCKO2, 600HO2, 8a30YUiHOZ U uHmepmooarnoe mpaucnopma 2008. oo 2015. eodune
(,,CnyxOenu tnacauk PC”, 6poj 4/08), ['eneparnom macmep niamy passoja mpawcnopma y
Penyonuyu Cpouju (2009. oo 2027), Cmpameeuju pazeoja 8o0Hoe caobpahaja 00 2015. 0o
2025. eooune (,,Cnyxbenu rmacuuk PC”, 6poj 3/04) u Ha HHOUKGMUBHOM CMPAMEUKOM
doxymenmy 3a Penyénuxy Cpbujy 00 2014. oo 2020. c00une’®. OBuM mOKyMEeHTHMa Cy

 www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2017/RS22-17.pdf
10 (EC REVISED INDICATIVE STRATEGY PAPER FOR SERBIA (2014-2020) ADOPTED ON 10/08/2018
ANNEX to the COMMISSION IMPLEMENTING DECISION amending Commission Decision C(2014)5872 of
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HajBehuM nenoM Ha KBalMTETaH HauyuH (OpMHpaHa CTpaTellka pa3BOjHa yCMepema 3a CBe
obnmactu caoOpahaja, mmaHupame W YyHpaB/bamkbe caoOpahajem, 0e30emHOCT y caoOpahajy,
CMambelhe HETaTUBHUX YTUIAja HA JKUBOTHY CpEIMHY, PErHMOHAIHHU pa3Boj U mepdopmaHce
caoOpahajHux Mpexka u o0jekaTta Ha oapeheHum Tpacama, UTI.

Cmpameeujom paszeoja enepeemuxe Penyonuxe Cpbéuje 0o 2025. 200une ca
npojexyujama 0o 2030. cooune onpeheHn cy cTpaTeniKy MPUOPHTETH pa3Boja CHEPreTHKE, OJ1
KOJUX Cy 3a MPOCTOPHH pPa3Boj 3Ha4yajHU. 00e30eheme eHepreTcKe CUTYPHOCTH IMOY3JAaHUM,
e(pUKACHUM U KBATUTCTHUM CHA0ICBalEM €HEPIHjOM M €HEPTCHTHMA, YCIIOCTaBJhAEM YCIIOBA
3a moy3/aH U 0e30eaH paj CBUX CHUCTEMa Y OKBHPY €HEPreTCKOI CEKTOpa M HHXOB OJPKHUBU
pPa3Boj; pa3BOj TPXKUIITA EHEPrHje, 3a MmTa je OUTHO MHTECH3UBHH]E TMOBE3WBAKHE CHEPIETCKOT
cucrema PenyOnuke CpOuje ca €HEpreTcKUM CHUCTEeMHMa JApPYTruX Jp’kKaBa, HAPOUYHTO U3
HETIOCPETHOT OKPY)KEHha; TPaH3MIIMja Ka OJIP’)KUBOj SHEPTreTHIM Kpo3 o0e30ehuBame ycinosa 3a
yHarnpeheme eHeprercke epukacHOCTH y 00aBJbalby €HEPreTCKUX JCTATHOCTH W MOTPOIIU
SHepruje; CTBapame CKOHOMCKHX, MPUBPEIHNUX U (PHMHAHCH]CKHX YCIIOBa 3a moBehaBame yjerna
enepruje u3 OUE, kao u 3a KOMOWHOBaHYy NMPOU3BOIY EIEKTPUYHE M TOIUIOTHE EHEPTHje;
CTBapambe HWHCTUTYIIMOHAIHUX, (PUMHAHCHJCKMX W TEXHUYKHX IPETIOCTABKUA 3a KOpHUIINCHe
OUE; ynampeheme crama M CHUCTEMa 3alITUTE >KUBOTHE CPEIMHE y CBHM oOOjacTuma
SHEepreTcKux nenaTHocTh. JlehuHucaHno je aa je o1 KpaTKOPOYHOI 3Hayaja Kopuiiheme HOBUX
SHEPreTCKU e(PUKACHUJUX W EKOJIONIKU TMPUXBATJPHBUX TEXHOJNOTH]ja W ypehaja, MoK cy on
JYTOPOYHOT 3Hayaja TEXHOJIOIIKA MOJICpHHU3AIlMja CHEPreTCKUX o0jekara U cucreMa, rosehame
SHEepreTcKe e(PUKACHOCTH Y TPOU3BOIBH, IUCTPUOYLUjU W KOpHUIINEWY EHEpruje Kao u
kopuiheme HOBUX OOHOBJBMBHUX U3BOpA €HEPTHje.

Hayuonannum axyuonum naamom 3a enepeemcky egpuxacrocm (,,CayxOeHU TIaCHUK
PC”, 6poj 1/17) neduHucanu cy UUIJbEBH, MEpPEe W aKTUBHOCTH KOjU Tpeba 1a JOMpHHECY
noBehamy eHepreTcke eQUKACHOCTH. Tpehiu akyuoumu niawm 3a eHepeemcKy eq@ukacHocm 3a
nepuod 00 2016. oo 2018. 2ooune (,,Cnyxbenu rnacauk PC”, O6poj 1/17) campxu:
1) manmonasHe nMJbeBe ymrene 3a mepuon 2016-2018. roamne; 2) Mepe 3a eduracHO
kopumiheme eHepruje, akTUBHOCTH, HOCHOIIC aKTHBHOCTH, POKOBE W TPOILIEHY OUYEKHBaHUX
pe3ysiTaTa cBake OJf Mepa 3a OCTBapewe 3aJaTor LMba; 3) (UMHAHCH]CKE, NpaBHE U Jpyre
UHCTpyYMEHTe MpeaBulleHe 3a crpoBoleme IUIAHHPAaHUX Mepa W aKTUBHOCTU; U 4) OLEHY
CTEleHa OCTBapema IUIAHUPAHOT [UJba YIITENE EHEPrHje W3 MPETXOAHOT AKIIMOHOT IIIaHa
(2010-2015).

Penyonuka Cpbuja je Hayuonannum axyuonHum naaHom 3a Kopuuiherbe 0OHO8/bUBUX
uzeopa enepeuje (,,Cinyx6enu rinacauk PC”, 6poj 53/13), Axyuonum nnanom 3a cnposoherve
Hayuonanne cmpamezuje ooparcusoe passoja 3a nepuoo oo 2011. oo 2017. cooune (,,CnyxoeHu
rnmacauk  PC”, 0poj 62/11), Hayuonannum nianom 3a cmarere emucuja W APYTUM
JOKYMEHTUMa Je(uHucana UbEBE, MEpe U aKTUBHOCTU Koje Tpeba Ja JonpuHecy noBehamy
npousBoame eHepruje uz OUE, cMamemy emucuje racoBa ca eekToMm crakieHe Oamre (y
nabeM Tekcty: ['XI), ycarnamaBamy mnoctojehux ca mpomucuma W CTaHIapauMa KOju ce
npuMenyjy y EY u ap. [latu cy nogaum o ykynHom texHuukom noreHiujany OUE u wuxoBoj
TEPUTOPHjAJIHO] 3acTylJbeHOCTU. HarnamieHo je na je 3a KOMILJIETaH XUIPOECHEPTETCKU CEKTOP
OUTHO caryiefaBamkbe YTHIAja KIMMAaTCKUX IPOMEHAa Ha pacloJIOKUBOCT KopHIlhema
BOJIOTOKOBA 33 TIPOHM3BO/IbY CIEKTpUYIHE eHepruje. Hayuonannu akyuonu nian 3a kopuwheroe
00HOBLUBUX U3B0PA eHepeuje YTBPANO je sk HoBux oko 1100 MW u3 OUE no 2020. roause.

5. 3amTUTA )KUBOTHE CPpeuHe U Hacjeha

OCHOBHM KOHLIENT pa3Boja U Mepa MOJIMTUKE 3aIITUTE KUBOTHE CpeAuHEe AeduHucaHU
cy Hayuonannom cmpamezujom ooparcusoe paseoja (,,Ciyxoenn rinacauk PC”, 6poj 57/08),

19.8.2014 adopting the Indicative Strategy Paper for Serbia for the period 2014-2020) u ycarnamen ca yrBpheHum
HammonamanM mpuoputetnma Pemybnuke CpOuje 3a mehyraponmy momoh 3a mepmom 2014. mo 2017. ca
npojexuujom 110 2020.
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Hayuonannum npoepamom 3awmume ocueomue cpeoune (,,Cnyxbenn rmacHuk PC”, 0poj
12/10), Cmpameeujom buonowxe pasnospcrnocmu Penybnuxe Cpbuje 3a nepuoo 2011-2018.
(,,Cnyx06enu rmacauk PC”, 6poj 13/11) u Hayuonannom cmpamezujom oopacusoe kopuuiheroa
npupooHux pecypca u 0obapa. OCHOBHH 3aKJby4aK KOjU CE MOXXE HM3BECTH W3 HABEICHUX
JOKyMEHaTa je HEOMXOAHOCT MHTETPHCamba aCleKTa YTHIaja Ha )KUBOTHY CPEUHY y CEKTOPCKE
MOJIUTHKE pa3Boja, Y NMPBOM pely €HEPreTHKe, BOAONPUBPENE, HHIYCTPHjE, MOJbOIPUBPEIE,
caoOpahaja, perroHaATHOT U TPOCTOPHOT Pa3Boja U JAp. ACMEKTH 3aIITHTE KUBOTHE CPEIUHE Kao
JIe0 KOHIIETITa OJIPYKUBOT Pa3Boja OJIHOCE ce Ha (OPMYIIHCAE CTpATETHja OUyBamba SKOJIOIIKOT
MHTETPUTETA, KOjU C€ 3aCHMBA HAa TPH OCHOBHA Hayejda: OAHOC MpeMa yIOTpeOH KOHAYHHX
3ajMxa HEOOHOBJBMBHX pecypca; HauYMH yHnoTpeOe OOHOBJBUBUX pecypca M OJpKaBambe HUBOA
emucuje 3arahema y rpaHdiamMa arncopriyroHOr KanaluTeTra KUBOTHE cpenuHe. Harnamasa ce
Ia ToceOHy Naxmky Tpeda IOCBETHTH NOJpydYjuMa ca HU3Y3eTHO 3araleHOM IKHBOTHOM
CPEAMHOM U BEIMKHM IPUTHCLIKMA Ha MPOCTOP, pecypce, CTAaHOBHUIITBO U KUBOTHY CPEIUHY.
To cy ypbana, uHIyCTpUjCKa, pydapcKa, MoJpyvja IPOU3BOILE EICKTPUYHE SHEPTHje U IpyTra
yrpoXeHa MmoJipyyja ca MpeKopadyeHnM BpenHocTuMa 3aral)yjyhux marepuja y Ba3ayxy, Bojama
U 3eMJBUINTY, YTPOKCHUM >KMBHM CBETOM, CTAHHIITHMA W 37paBibeM Jbyau. Kao ocersbrBa
noJipydja y moryeny 3araljuBama W MPHUTHCAKa Ha )KMBOTHY CPEIUHY M3JIBOjeHA Cy MOJpydja
3amTHheHUX MPUPOJHUX U KYIATYPHUX 100apa, Kao W MOJApYy4Yja BEOMa KBAIUTETHE JKUBOTHE
CpeAMHEe, ca OYyBaHMM NOTEHIMjadnMa W 0e3 MpHucycTBa M3Bopa 3arauBama WIH TOAE CY
3araljerlba 3HATHO WCIOJA J03BOJbeHHMX TpaHuna. Cmpameeuja Ouonrowike pazHo8pPCHOCMU
Penybonuxe Cpouje 00 2011. 0o 2018. 200une IPBU je CTPATCHIKA JOKYMEHT HEMOCPEIHO U Y
IEJIOCTU TIOCBeheH 3allITUTH MPHUPOJIE, KOjUM Cy Ne(UHUCAHU IIMJbEBU 32 3AIUTUTY H OUyBaHbe
OuoaMBep3UTETa, NpPUKa3aHE OCHOBHE OJJIMKE W BpeIHOCTH OuoamBep3utTeTa PermyOmmke,
MPaBHU, MHCTUTYIIMOHAIHU U (PMHAHCHUJCKU OKBUP 3alITHTE OWOIUBEP3UTETA, KOHIICTITYATHU
MOJIeNl TpUTHCaKa, (akTopa yrpokaBama W HHUXOBHX Y3pOKAa, AKTUBHOCTH 3aITUTE
OMOJMBEP3UTETa M AKIMOHU IUIAH Ca J€TaJbuMa O OATOBOPHUM HHCTUTYIMjama, TUHAMHKOM
W3BpIICHA W MOTCHUIUjATHUM H3BopuMa (hnHaHcHpama. HaBeneHn MOKyMEHTH Hemajy OJrke
OJIPE/THUIIC TEPUTOPHjaTHOT aclieKTa pa3Boja, a IMOJeJMHU HMX Caap)Ke CaMo y OJHOCY Ha
nocrojehe crame.

Cmpameeuja ynpasmarwa omnadom 3a nepuod 2010-2019. zooune (,,Ciyxbenu
rmacauk PC”, Opoj 29/10) mpexacraBiba 0a3HUM JIOKYMEHT 3a palMOHATHO UM OAP>KUBO
ynpaBbame ornagoMm y Penyomunu Cpouju. [leduHucanu ce cTpaTeniky UEBU yIIpaBJbamba
OTIIA/IOM, Ca HArlackoM Ha PETMOHAIHU MPUCTYI, TOCTABJHEHU NMPUOPUTETH U JlaTe MEpe U
akTUBHOCTH. OCHOBHM KOHIIENT pa3Boja oOyXxBaTa M3rpajmby HHPPACTPYKTYpE y yIpaBlbamby
OTIAJIOM: PETHOHAIHUX [EHTapa 3a YyIpaBbambe OTHAaoM (IITO YKJby4yje pPETHOHAIHE
JIeTIOHH]€e, TOCTPOjeha 3a cenapalyjy pelruKIabuIHOT 0THa/la, MOCTPOjeha 32 KOMIIOCTUPALE),
MOCTPOjeha 3a TpEeTMaH omacHor otnana, uth. [lpeasuheno je dopmupame HajBuie g0 27
peruoHa 3a ympaBibame oTnaaoM. CTparervja ympaBibamkba OTMAIOM Jiajeé CMEpPHHUIE 3a
OCHHBAamW€ U NMPOCTOPHHU pa3MeEIITaj peruoHa 3a yIpaBjbambe 0TIaJ0M, allu je u300p kojem he ce
peruony cBaka JJIC mnpuUKIBYYHTH OCTal0 Ha JIOKaTHOM HHUBOY OJJIyUYHBama y OKBHUPY
JETIEHTPAIM30BaHOT TPYXKamkba yCIyra ypaBbamba KOMyHATHAM OTIA/IOM.

Hayuonanna cmpamecuja s3awmume u cnacagara y 6aHPeOHUM CUMYAYUjama
(,,Coyxx6enu tmacauk PC”, 6poj 86/11) nedpunume mMexanusme KOOpAWHAIM]E W CMEPHUIIS
mporpaMa 3a CMameme KaracTpoda y3pOKOBaHHMX MPUPOIHHM T0jaBamMa M OMACHOCTHMA O]
Hecpeha, u yTBphyje 3amruty, oAroBOp M caHanujy mocieaura. Crtparerdja UCTUyYe 3HAYA]
peruoHaNHe capajiibe y o0JacTu cMamema pu3uka o karactpoda, kako mely apskaBama
pEerruoHa, TaKO M Ha CYNPAIOKATHOM HUBOY. OCHOBHM HEJOCTAIA CUCTEMa 3aIITUTE TPYIHCAHU
CYy y HEKOJHMKO TeMa, OJf HHCTUTYIHOHAIHO-OPraHM3allMOHMX MO0 JbYJACKUX pecypca u
eaykKamuje. 3a TUIaHupame MPOCTOPHOT Pa3Boja Cy MHTEPECAHTHU ciieiehy yOUeHH HEIOCTallu:
HE/IOCTYITHOCT CIIEeLMjaIM30BaHNX KaTacTapa; HEMOCTOjame CBEOOYXBaTHUX Mara PpPU3HKa;
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HETOCTOjalb€ METO/OJIOTHjE yIpaBjbalhba OMNACHUM OTHaJOM; He3al0BOJbaBajyhu HHUBO
caoOpahajue m apyre WHEGPaAcTpPyKType; W HepasBHjeHa KyiTypa mpeBeHmnuje. Crparerika
obmact ,,4. YMamuTt (pakrope pusuka’ JOTHYE C€ MPOCTOPHOI/YpOAHHCTUUKOT TUIAaHHpambha,
yIBphUBameM IHMJbEBA: pa3Boja ypOAHUCTHYKUX M TEXHUYKHUX YCIIOBA 3a Tpajmby KOjH
00e30ehyjy ormopHocT TpaljeBmHa Ha KaracTpode; W TpOIEHEe pu3uKa oa Karactpoda y
HaceJbMMa TOJUIOKHMM KaracTpodama, HApOYMUTO OHHMM Yy KOjUMa ce€ OJBHja Op3a
ypOanm3anuja. OBa cTparerrja Hema OJIMKE OAPEIHUIIE TEPUTOPHUjATHOT acleKTa pasBoja. Y
Anekcy Crpateruje cy naTe aHajlu3e MPOIEHA YIPOXKEHOCTH MO PU3HMIMMA, a 32 MPOCTOPHU
pa3Boj cy moceOHO WHTepecaHTHe cienehe: 3eMJbOTpecH, OyjuYHE TMOIUIaBe, KIU3WINTA U
OJIPOHH, HEIMOBOJFHE W OINACHE aTMOC(EepCKe HENoroje, TEXHHYKO-TEXHONomKe Hecpehe,
MOKapH, JISjCTBO OMACHUX MaTepHja U XEMHU|CKH yIeCH.

1.3.4. Yaora IlpocTopHOr miaHa y ynpaB/bamwy NPOCTOPHUM pPa3BojeM
Penyoumnke Cpouje

[Inanupame YMHM CTPATEeIIKU OKBHpP 3a ycKiahuBame yTHIaja TPXKHUIIHUX YMHHUIIALA,
MOjeIUHAYHUX CEKTOPCKMX TIOJNMTHUKA W JIJIOBamba MHOIITBA COIMjaTHUX aKTepa paau
J0CTH3ama NpeABUheHNX 11JbeBa Ha Mporpamupad u yemepeH HauuH. C o63upom na je ITTPC
JOKYMEHT pa3BOjJHOT IUIaHHWpama mpema YcraBy PenyOmuke CpOuje u 3akoHY O IUIAHCKOM
cucremy Peny6nuke CpOuje To omoryhaBa peanuzaiujy Berose ,,cTpaTeIIKO-pa3BOjHE U OIIITE
perymaropae ¢yakmuje”’. [lnanupame oOyxBata HICHTU(UKOBamE MpodieMa, H3a30Ba U
LIUJbEBA MPOCTOPHOTI pa3Boja paJy CMambemha PerMOHATHUX HEjeIHaKOCTH 00JbUM KopulihemeM
TEPUTOPHjATHOT KaIHUTaIA.

[IITPC ytBphyje onmTu TpeHJ U KOHIIENT Aajber mpocTopHOr paszBoja CpOuje. CBpxa
[IITPC je ma mpyxu apxaBHy MmIat(GopMy 3a MPOCTOPHY OpraHU3AIM]y Pa3IMUUTHX CTPYKTYypa
Y aKTUBHOCTH KOja yTBplyje Kako ce Teputopuja Penyonuke Cpbuje kopuctu paau ode3dehema
JPYIITBEHO NPUXBATIbUBE, PAlMOHAIHE/ONTUMAIHE U ofpKuBe ynorpede 3emspuinta. [ITIPC je
wiargopma 3a rI00aliHy OpraHu3anujy, Kopulnheme, 3alTuTy, ypeheme U yIpaBibame
MPOCTOPOM, 3aCHOBaHA HAa HAI[MOHAIHUM [MJBEBHMA, KOHIEMIHjaMa W MepaMa MPOCTOPHOT
pa3Boja yckila)eHUM ca COLMO-€KOHOMCKHUM, KYJITYpHUM U JIpyruMm pas3BojeM CpOuje, kao u
WUMIUIEMEHTAIMOHUM cpefcTBuMa. Caapku ApKaBHE IUIJbEBE MTPOCTOPHOT pa3Boja, MHTETpaIHa
IUTAHCKA pelllekha U MMJIEMEHTAlMOHU OKBUD, KOJU YyBaXkaBajy KOMILJIEKCHOCT IIOOATHOT U
YHYTPAIIBEr COIUO-€KOHOMCKOT W WHCTHTYIIMOHAJTHOT KOHTEKCTAa W Pa3IMYUTE H3a30BeE.
OnmTH W3a30BM YKJbY4yjy: JeHoNyiainujy, AeMorpadcku er3onyc M jadyame MUTIpaluja;
CTUXMJCKY (HETUIAaHCKY ¥ HEKOHTPOJHUCaHy) ypOaHM3alu]y, H3paXKEHYy TEPUTOPHjATHY
KOHIIEHTpALKjy, MoJIapU3alnjy U MPOCTOPHY (ParMEeHTUCAHOCT, PETMOHAIHE HEJEHAKOCTH Y
noryieny ypOaHOT M PypajHOT pa3BOja, KBAINTETAa XKMBOTHE CPEIUHE, HUBOA Pa3BHjEHOCTH
caoOpahajHe M TeXHUWYKEe WHQPPACTPYKTYpE; HEIOBOJBHO MM HENPOAYKTHUBHO KopuIlheme
pacnosioxxuBor tepuropujanHor kanurtaia. Takohe, [IIIPC oGe3behyje mpocTopHu OKBUp Ha
KojeM he ce 3acCHUBATH pa3Iu4YUTE CEKTOPCKE MOJUTHKE, IUIAHOBH U MPOTPaMu, Kao U MpUIpemMa
pPETMOHATHUX TPOCTOPHUX TUIAHOBA, MPOCTOPHUX IUIAHOBA TMOApYyYja TOCeOHE HaMEeHe W
NPOCTOPHUX IIJJaHOBAa jeaUHMIA JIoKanHe camoymnpase. Mcrospemeno, IIIIPC mnpexacraBsba
OKBHP M 32 CEKTOPCKO MporpamMupame u (hUHAHCHpame (,,[IPOJeKTHO OyleTupame’), Kao U 3a
yBOheme aaTa HHTETPUCAHOT TEPUTOPHjATHOT MHBECTHpakha Ha CBUM HUBOKMA.

Nmvmnementammjom oBor [ITTPC octBapuhe ce KOHTHHYHTET Yy OJHOCY Ha MPETXO/IHE
[IITPC y ycmepaBamby KOHKYPEHTHOT, MHTEIPUCAHOT M KOXEPEHTAHOI IMPOCTOPHOI pa3Boja
PenyOnuke, o6e30ehuBamy OCHOBa 3a MOAPUIKY MYIATH(GYHKIIMOHATHOM pa3BoOjy ypOaHHMX U
PYpaTHUX NOJpPYYja, jadamy (GYHKIMja U IPUBPETHOT pa3Boja ypOaHUX CHUCTEMA, U CMambUBaBY
MehyTepuTopujaaHe HeJeIHAKOCTH MaKCHMaJIHHM KOpHUIINEHmEeM TEepUTOpHjaHOT M ypOaHOT
KarnuTana.
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JleprHucana miuaHCKUX peliema U eheKkTH MiIaHupama YCMEPEHH Cy Ha MHTETPHCAbE
npocropa Penybnuke. To noapa3zymeBa napajieiaHe 1 KOOpIUHUPaAHE MpoLece UMIIJIEMEHTALH]je
[ITPC y mmanckom cucteMmy PemyOnuke Ha CBMM HUBOMMA IUIAaHMpama W yIOpaBibama. Y
OKBHpPY CHCTEMa pa3BOJHUX IOJUTHUKA U CUCTEMa IPOCTOPHOI IUIAaHMpama H3Y3€THO CY
3Ha4YajHU HAIMOHAJIHH U PETHOHAJIHU HUBOM, TIPE CBETa paJiu:

- ycknahuBamwa pa3Boja M OCTBapHBame O0OJbUX Be3a ypOaHHMX CHCTEMa U PYPaTHHUX
MoJpy4ja, MPUBPEAHUX AaKTUBHOCTH M Mpexa caoOpahajHMX Kopuaopa, MHPPACTPYKTYPHHUX
cucteMa u o0jeKaTa jaBHHX CITyKOu;

- yckiahuBama 3alITUTE W OJPXKHUBOI KOpHUIINema IMOjeIUHUX MPUPOJHHUX pecypca
(Hmp. 3amTHTE pecypca BoAa U KopulIhema MHUHEpaJIHUX CHPOBHHA), UM OCTBAapHUBamba
MHTETpUCaHEe 3alITHTE )KUBOTHE CpeANHe, OnoIuBep3uTeTa, Haciueha u npenena;

- yOsaxkaBamka W pellaBamba KOH(MIMKTHUX HMHTepeca u3Mely 3allTHTe U OJpPXKUBOT
Kopumhema MPUPOAHUX pecypca, KUBOTHE CpeinHe, OuoauBep3uTera, Hacieha u mpexaena, C
jeHe cTpaHe, M pa3Boja ypOaHHMX Hace/ba M CHUCTEMa U MPHUBPEAHMX AKTUBHOCTU (HIIP.
KOHTPOJIOM HIMpema W Kopumihema rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA; KOMYHAIHUM OIPEMAabEM,
CaHallMjOM U ypehemeM Hacesba; pa3rpaHnyaBakbeM 30HA 3alUTHTE U 30Ha pa3Boja MoceOHO Y
TUTAHUHCKUM TYPUCTHUYKUM JIECTHHALIMjaMa U CIl.), C IpyTe.

Nmnnemenrtanyja [MIMIPC y nnanckoM cuctemy omoryhuhe edukacHuje miaHupame u
yIpaBJbamke MOAPYYjUMA Ca PA3THUYUTHM (DYHKIMJCKUM M MPOCTOPHUM CHEUU(DUIHOCTHMA,
noTeHIMjanuma, npobiemuma U KoHuukruma. Ilopen tora, mmmiemenrauumja IIIIPC y
IUTAHCKOM cucTteMy omoryhuhe edukacHuje Kopuiheme pacroioKUBUX TPKUITHUX CPECTaBa
u jaBHuX (oHa0Ba, ¢honnoBa EY u mehynaponnux ¢honmoBa y ocTBapuBamby MUHTEIPUCAHOT U
OJIP’KUBOT TIPOCTOPHOT pa3Boja PenmyOimke.

Peanuzanuja nuanckux KOHIIENIMja U pemiema no obmactuma y IIMPC umahe cienehe
KJby4He epekre Ha yHanpeheme mpocTopHor pa3Boja Pemybnuke:

1. 3amTuTa M Kopumheme NPUPOIHUX pecypca

— IUPEKTHH TIO3UTHBHU €(EKTH yIpaBibamka IOJBONPHUBPEAHUM 3EMJBUINTEM Ha
e(pMKaCHOCT IOJbONIPUBPEAHE MPOU3BOEE, PYpPaIHU PA3BO]j U 3AIUTUTY KUBOTHE CPEIMHE, KA0
YW TO3UTHUBHU WMIIYJICH YpaBHOTEXKaBamby IPOCTOPHOr pa3Boja M yOnaxaBamy edekara
KIIMMaTCKUX ITPOMEHa;

— IUPEKTHU MO3UTHUBHU €(PEKTH OJpP>KUBOT pa3Boja IMOJBONPUBpENE M pubapcTBa Ha
nosehame 10X0/1aKka MOJFONPUBPEAHOI CTAHOBHUIITBA, €KOHOMCKE €(PUKACHOCTH M TPIKHUILHE
KOHKYPEHTHOCTH TOJHONPUBPEHE TPOU3BOMBE, KA0 W HU3 MO3UTHBHHUX edeKaTa y JOMEHY
OIITEr eKOHOMCKOT pa3Boja, feMorpagdcke oOHOBE cella M YPaBHOTEXEHU]El TePUTOPHUjaTHOT
pa3Boja pypajHUX 00JacTH;

— IMpeKTaH IMO3UTHBaH eQeKkaT 4dyBama IIymMa M HUXOBUX CTAHUINTA Ha 3allTUTY
OnoMBEp3UTETA U TIpeIena,

— IUPEKTHU TIO3UTUBHM eQeKkTH yHampehuBamwa KBanuTeTa Inyma U moBehama
MOBpPILIMHE TOJ IIyMOM Ha yBehame HWeHOr npous3BoaHOr edekra u yaena myme y OUE,
yOnaxkaBambe HEraTUBHUX eQeKkaTa KIMMAaTCKHUX €KCTPEeMa, CMameme epo3uje, KIM3HINTA,
HEPaBHOMEPHOCTH MPOTHIakha U 00e30ehermhe CTATHOCTH U KBAJIUTETa U3BOPHUIITA BOJA;

— IMPEKTHU MO3UTHBHU €(QEeKTH MHTETrpajHOI YIpaBjbamka BOJaMa Ha ycKiahuBame
BOJTHOT peXMMa Ha 11eJ0] TepuTtopuju PenmyOnmke, o6e3bOeheme 3amrure KBaJMTETa BOJA U
MOY37aHOT CHAa0/eBamka BOJOM CBUX KOPHUCHHUKA, CMambEHe PU3MKA U ePUKACHU]Y 3aLITUTY O]
MOTIJIaBa, Kao 1 Ha yHarpelhema akBaTHUKUX U APYTUX €KOCUCTEMA;

— IUPEKTHU TO3UTUBHU €(EKTH OJAPKUBOT KOpHIIhema MHUHEPATHUX CHPOBHMHA Ha
o0e30eheme AOCTYNMHOCTH JISKMILITA MHHEPAIHUX CHPOBHHA, MPEBA3WIAXKEHE MPOCTOPHUX
OorpaHuYema M KOH(IMKaTa ca OCTAIUM KOPUCHHUIIMMA MPOCTOpPA, PEKYJITHBALH]Y
JIeBaCTUPAaHUX MPOCTOPa, ypeheme npeena u 3alITUTy KUBOTHE CPETUHE;
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2. CTAHOBHMIITBO U COIHjaJTHU Pa3BOj

— TUPEKTHU TIO3UTUBHHM e(eKTH pa3Boja ypOaHOT CHUCTEMa W Haceba Ha javyame
MOJIMIIEHTPUYHOCTA M YPaBHOTEKEHOCTH IMPOCTOPHOT pa3Boja, MOOOJbIIAkE JemMorpadckor
KallalyuTeTa Hacesba U BUIIN KBAJIUTET J)KUBJbEHA CTAHOBHUIIITBA;

— JIUPEKTHU MO3UTUBHU €(DEKTH PypaTHOT pa3Boja Ha M0OOIbIIAma KBATUTETA )KUBJHEHHA
Ha cely M 3alUTUTY KUBOTHE CPEIMHE U IIPeena;

— JIMPEKTHH TO3UTHBHH €(PEKTH pa3Boja jaBHHUX CIIY>)KOM HAa OCTBapUBAaIbE jeIHAKOCTH,
YHHUBEP3aIHOCTH, KOHTUHYUTETA, JOCTYITHOCTH U NPHIIaroheHoCTH Mpexe o0jekarta U Mpyxama
yciayra 3a CBe KOpPHCHHKE, Ha mnoBehame KBAJINTETAa JKUBJbEHA M COLUjAIHY YKJbYYEHOCT
CTaHOBHMILUTBA Y YpOaHUM U PYpaTHUM Hace/bMMa, M Ha Pa3Boj ypOAHUX CUCTEMA U PypalHU
pa3Boj;

— IUPEKTHU TO3UTHBHU €(EeKTH pa3BOja CTAaHOBama HAa BHILU KBAJIUTET KHUBJbEHA,
pa3Boj ypOaHOT cUCTeMa M HaceJba, pa3Boj Cella U pypaHUX MOApYYja, Ka0 M HU3 MO3UTHBHUX
edekaTa Ha pa3Boj TypU3Ma U JAPYrMX MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH, 3AIUTUTY IPUPOJHUX pecypca,
KUBOTHE CpEeIHE U Tpesiena;

3. Pa3Boj unaycrpuje u Typuzma

— JIMPEKTHH MO3UTHUBHU €(PEeKTH pa3Boja MHIYCTPHjE HA IMOPACT 3AMOCICHOCTH M BHIIH
KBAJIUTET XKHUBJbEH:A, jauarme JeMorpaCcKor Kanalurera 1 pa3Boja ypoaHor cuctemMa U ypoaHux
HaceJba M Ha Pa3BOj MHPPACTPYKTYPHHUX CHUCTEMa, KAO0 M HHU3 IO3WTHBHHX HMITyJca Ha
CMameme MehyTepuropujaiHe HEjeJHAKOCTH U jadame TPaHCTPaHWYHE U TpPaHCHALMOHAJIHE
capajime;

— JIUPEKTHU IO3UTUBHU €(EeKTH OJP>KUBOI pa3Boja TypH3Ma Ha pa3BOj TYPUCTHUKUX
JecTUHANMja, ypOaHUX M pypalHUX HAcesha, KOMIUIEMEHTAPHHUX MPHUBPEIHUX AKTUBHOCTU U
UHOPACTPYKTYPHUX CHUCTEMA, Ka0 M HU3 IO3UTHBHUX edeKaTa Ha Kpeupame eKOHOMCKOT
pa3Boja M TMOJACTHIAKE 3alOlbaBakba HA IUIAHWHCKUM, HEPa3BHjEHUM U JICTIONYJIAI[HOHUM
NOJIpy4juMa, Ha jayame TpaHCTPaHUYHE capajme (I0ceOHO Ha MOTPaHWYHUM IUITAHWHAMa U
pekama);

— IUPEKTHU MO3UTUBHU €(EKTH OAP>KUBOT pa3Boja TypHU3Ma Ha OCTBApUBamE 3alITUTE,
ypehema u mpe3eHTalyje mpupoJHOT U KyATYpHOT Hacieha u npenena;

4. Pa3Boj caodpahaja u uHppacTpykType

— JUPEKTHU MO3UTHBHHU ePeKTH pa3Boja caoOpahaja u caobpahajHe nHppacTpyKType,
CHEepreTUKe M EeHeprercke MHQPPACTPYKType, €NEeKTPOHCKUX KOMYHHKAIMja W TMOIITAaHCKOT
caoOpahaja Ha WHTerpHucame MpocTopa, MmoBehame KBAJWTETAa MOBE3aHOCTH, OCTYIMHOCTH H
OTICITY>KEHOCTH TIpocTopa Penybinuke, Ha pa3Boj NPUBpEE, JABHUX CIIYKOH, ypOaHOT cucTeMa U
ypOaHUX Hacesba, pypaaHHu pa3Boj, 0€30€THOCT 3eMJbE U JIp;

— OCTBapuBame MO3UTUBHUX edekaTa pa3Boja caoOpahaja U TeXHUUKe UH(DpacTpyKType
Ha MaKCUMAaJIHO KOpHIIheme TepUTOpUjaTHOT KanuTaa, nopehame MpoCTOPHO-PYHKIIMOHATHE
UHTEerpucaHoctT PenyOiuke M HEHE TEPUTOPUjAIHE capaJmbe ca EBPOICKUM U IIUPUM
OKPYKEHEM;

— OCTBapuBame MO3UTHBHUX e(ekara pa3Boja MHPPACTPYKTYpe Ha 3alITUTY KUBOTHE
cpenune, Hacneha u mpenena, ¥ Ha edUKACHOCT YIpaBjbamkba pU3UIMMA Of KaracTpoda u
BaHPEHUM CUTYyallljama,

- IUPEKTHU MO3UTUBHU edekTu mnoBehama eHeprercke edukacHocTd (ykJbyudyjyhu
O0OHOBJbMBE M3BOpE €HEPruje) Ha paloHaHO Kopulllheme U ylTeny eHepruje, kao u Ha Behy
€KOHOMCKY e(HKacHOCT pa3Boja ypOaHUX W pypaJHHX Hacesha, caoOpahaja, eHepreTuke,
MHAYCTPHje U KOMYHAJTHUX JEJIaTHOCTH;

5. 3amTuTa XKUBOTHE CpelHe U HacJieha

— IMPEKTHU TO3UTUBHU e(eKkTH Ha e(pUKaCHH]y 3alUTHUTY >KUBOTHE CpEAMHE W
MpeBa3HIaKemke KOH(QIMKATa y OTHOCY Ha MPOCTOPHU pa3Boju ypOAHUX Hacesba, MPUBPETHUX
aKTUBHOCTH U UHPPACTPYKTYPHUX CUCTEMA;

27



— IMPEKTHU TO3UTHBHH €(PEeKTH pa3Boja MH(PPACTPYKType U LIEHTapa 3a yIpaBJbarbe
OTIIa/I0M Ha 3aIITUTY )KUBOTHE CPEIUHE;

— JIUPEKTHU TMO3UTHUBHH €(PEKTH 3aIITUTE M OJP>KUBOT KopHIThema mpupoHor Hacieha
Ha OdyBambe OMOAMBEP3UTETA, Ieo (TEoJOIKOr U reorpadckor) IuUBEp3UTETa M Ipesena,
noehame MOBE3aHOCTH CTAHMINTA, KBAaJIMTETa IIyMa M BOJA, Ka0 M Ha INPEBA3UIAKCHE
KOH(uUIMKaTa y OJHOCY Ha IPOCTOPHU pa3BOJU TypHU3Ma, ypOAHHX M pypaHUX Haceba,
MPUBPEIHUX AKTUBHOCTH U MHPPACTPYKTYPHUX CUCTEMA;

— IUPEKTHU NO3UTUBHU €(EeKTH 3alTUTe U OJPKHUBOI KOopHIIhewa HENOKPETHOT
KyITypHOT Hacjeha Ha ouyBame MCTOPHjCKOT KYJITYPHOT Ipejena, pa3Boj TypusMa (y MpBOM
peny KyATYPHOT Typu3Ma U KyJITYpHHUX PyTa) U KOMIUIEMEHTapHUX IPUBPEIHUX aKTUBHOCTH, a
MOCEOHO 3aIUTUTE APXUTEKTOHCKOr Hacieha Ha pa3Boj M WACHTHUTET ypOaHUX M pypajTHHX
HaceJba.

[Tnancke konunenmuje u pemema y [IIIPC canpxe u npuoputere Hanmonaanor
HHBECTHUIHOHOT nporpama 1o 2025. roaune, mro he umaru ouekuBane eQpekTe y morieay:

- mobOoJpIIama nemMorpadcke CUTyaldje W CTBapame YCIOBa 3a OCTAaHAK MIAANX Y
3eMJbH;

- yHanpehema 3apaBcTBa Koje oOyxBaTa M3Tpajby BUIIE HOBHX oOjekarta (OoiHHMIIA,
KJIMHMKA U KJIMHUYKUX [IEHTapa);

- peanu3anyje HOBHX caoOpahajHMX mpojekaTa: MyTHe HHQPPACTPYKType (M3rpajama
HOBUX ayToIlyTeBa U Op3ux caoOpahajHuIa, peKOHCTPYKIMja MOCTOjehuX MmyTeBa), KeIe3HUUKE
UHPPACTPYKTYpE, BOJONpPHBpeAHE HH(pACTPYKType, BaszAyliHe HH(PpACTPYKType, Kao H
MHTEPMOJAJIHUX LIEHTapa, y3 OCTBapHBamkhe HHBECTULIM]a Y CBUM BUA0BUMa caoOpahaja;

- pa3Boja MHPPACTPYKTYPHHUX IpojeKaTa y IuJby OOJbEr IMOBE3WMBama ca bocHOM u
XepueroBuHoM M yHarpehemwe capaame ca PeryOiankom Cprickom;

- pa3Boja WHQPACTPYKTYPHHX Ipojekata y AyTOoHOMHOj mokpajuHu KocoBo wu
Mertoxwuja (y nasseM tekcty: AIl KuM) (moce6Ho y 3ajenHuIIaMa CPIICKUX OMIITHHA);

- peanu3anyje BOJONPHUBPEIHUX TNpojeKaTa (M3rpajma MarucTpaTHUX BOJIOBOJA H
KaHAJIM3alMOHUX CUCTEMa, Kao M JIOKAIHUX CcHCcTeMa BoJocHalJeBawma W mpednuihaBamba
OTMaJHMUX BOJA; U JIP);

- pa3Boja eHepretuke (OOHOBJBMBM M3BOPH €HEpruje; MOJAaTHM KaraluTeTH 3a
CKJIaJIMIITEHE raca, M3rpajama HoBor Osioka Tepmoenektpane Komybapa b y Kanenuhy u
IIPOJEKTH Y U3TPaJilbi FaCHE MpeXe), Y3 3allITUTY U yHanpehemwe cTama )KUBOTHE CPE/INHE;

- pa3Boja MOJHOIIPUBpEE (M3rpailha CUCTEMA 32 HABOIIhaBakhe, peain3allyja rmpojexara
KoMacalyje, 0OHOBa MOJbOIIPUBPEIHE MEXaHU3allH]je);

— MHPPACTPYKTYPHOT OllpeMama U ypehema MoCI0BHUX 30Ha;

- pa3Boja TYpUCTMUKUX oOjekata M HUHPpacTpykType (ynarama y Oame, CIIOPTCKE
[EHTpPE, TUTAHWHCKE IIEHTPE, apXEOJIOIKE JIOKAIUTETE U JIP);

- pa3Boja mpojekaTa y oOjacTu: KynType, oOpa3oBama M AWTHTAIM3alMje, CHOPTCKe
UH(QpaCTPyKType U JIp.

ITpuoputetn ce HajBehuM JenoM ofHOCE Ha HH(GPACTPYKTypHE MPOjEeKTe MUHUCTApCTBA
HaJJISKHOT 3a Tpal)eBUHApPCTBO, caoOpahaj u uHGPaCTpyKTypy, U JAeTajbHUJE CY NMPUKA3aHU Y
ma"HckuM pemesuma [TTPC.
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1.4. YTUIHAJU I'VIOBAJIM3ALIMJE U OKPY/KEIBA HA
IHPOCTOPHMU PA3BOJ PEITYBJIMKE CPBUJE

1.4.1. OcBpT Ha nOCJIeANIIe CBETCKE EKOHOMCKE U (UHAHCUjCKe KpU3e U
rj00aJIu3alUOHUX Npoleca Ha MpocTopHM pa3Boj Penybuauke Cponje

I'mo6anm3anmonu nporecu ce y IITTPC mocmarpajy u3 TepuTopujaaHe MEePCIeKTHBE, Y3
aHAIM3y HUXOBHUX yTHIIAja W MOCJIEANIA Ha MPOCTOPHU pa3Boj Penybnuke Cpouje. [Junamuka
rinobanu3anyje ce yop3asa, Tako Jia HalloHaiaHa (€eKOHOMCKA U TEPUTOPHjaIHA) KOHKYPEHTHOCT
II0CTaje CBE BUILIE UCIPEIIETEHA U 3aBUCHA O] €BPOIICKUX U CBETCKUX TOKOBA.

Cnom nHajpehuMX WHBECTHIIMOHUX OaHaKa MOKPEHYo je TholaiHy (uUHAHCHjCKY W
ekoHOMCKY kpusy 2008. rogune. Y3porwu riobanHe (GUHAHCHjCKE KpH3e Cy OpOjHHU: CHa)KHA
neperynainuja GUHAHCH]CKOT TPKUIITA, aCUMETpHUja nH(OopMaImja, JOUIH TOACTHIIAJH, OTHOCHO
HE/IO0CTaly U JUCTOp3HUje CI000JHOI TPXKUIITA U HepeallHa OYeKuBamwa. Vnak, rjaaBHU pas3ior
KpHU3€ je CIIOM TP)KHINTAa XUIOTEKAPHHUX KpPEAWTa, CHOPMaH pacT (MHAHCHjCKUX TpPaHCAKIIMja
(yxibydyjyhu crnekynaTUBHE) U HBHXOBE YMPEKEHOCTH, Kao M T'yOJheHmhe Be3a MPOU3BOJHOT,
peaTHOT U (PMHAHCH]CKOT CEKTOpa 300T II00aTHE MOBE3aHOCTH CBETCKHUX TPXKUIITA. Y OCHOBH
Kpu3e je Heycrex MehyHapoaHe 3ajenHulle Aa rio0aau30BaHO] MPUBpPEIN YCTAaHOBU OINILTA
KpenuOmiiHa npaBuia y (GUHAHCH]CKOj U MaKpO-€KOHOMCKO] onuTuiy. duHaHCHjCcKa KpH3a ca
XMIIOTEKaMa 3aXBaTWiIa j€ TP)KUINTE aKlKja U OOBE3HMIA, OKPEHYJIa €KOHOMCKY pelecHjy y
MHOTHM 3eMJbaMa, JOBeJa A0 OTmylTama npeko 30 MUiuMoHa Jbyau, y3 KOJIAlC TJI0oOalIHe
€KOHOMHU]e.

Exonomcka monutuka y Behem Opojy apikaBa HOXKHBENA je 3HATHE NPOMEHE 300r
U3BECHOI OJYCTajama OJ IPHUHLUIIA HEOrpaHUuYeHe CiI000JHE KOHKYpeHLHuje U nosehama
IpXKaBHE WHTEPBEHIMjEe Yy NpuBpenu. Paam mro Oper mnpeBasmiaxema TI00alHE Kpu3e
YBEJIEHH Cy OTPOMHM 3aXBaTH JPXKABHOI HMHTEPBEHIMOHM3MA, IIPE CBera M3Yy3e€THO BEJIMKU
nakeTH (UHAHCHjCKE TOMONM Tj. yIyMIIaBamke CBEXEr KamuTana y OaHKapCKH CHCTEM U
CMameme KaMaTHMX cToma (300r caHamuje ryOuTtaka OaHaka M TPUBATHUX KOMIIaHU]ja).
Counjanmuzamnuja ryoutaka (y3 odyBame MPUBATHUX JOOMTaKa) TMOCIEOUIA j€ TPETepaHo
3aITUTHUYKOI OJHOCa (JIp’kaBe) MpemMa pU3MLIKMMa U MpPEACTaB/ba HOBUHY YBEIEHY Y
HeolmOepaaHU KamuTajau3aM M Ha riobamHoMm HuBOy. Kpusza y ko0joj ce Hama3u cprcka
IpUBpENa je BULIETOUINbA, U Tpaje, y3 oapehene ocuunanmje, o 1990-ux. benu y3pouu cy
OWIM ¥ CIIOJPHU M YHYTPAIbU U OHA OM mocTojasia u 6e3 cBeTCKke (PUHAHCH]CKE KpH3e, jep CY
paroBu 1990-ux Behuny 3emaspa 6uBIIE JyrociaBuje y pa3BOjHOM CMHUCIY OJIBEJIE€ Ha €BPOIICKY
nepudepujy.

I'maBHe ekoHOMCKe MaHu(ecraiuje riaodanne kpuse y Cpouju ykmwydyjy: (1) ynazax
npuBpezie y 030MIpHY periecujy ca HeratuBHOM ctornoM BJIT (-6%) y 2009. romunu, y3
MOTOpIIake MaKPOEKOHOMCKHMX IOKazaTesba Koju Kapakrepumry man BJIII, pactyhe crome
HE3aIlOCICHOCTH, TaJl WHBECTUIMja, TaJ YKYyIHE TNPOHM3BOIE, HAPOUYUTO WHIYCTPH]jCKE,
CMambewhe IMIacMaHa KpeAuTa Y UHAYCTPHjy, MoBehame YKYIMHOT CIOJbHEr Iyra U aeduuura
TPrOBUHCKOT M IUIATHOT OWJaHCa, CMamHBame Opoja HOBOCHOBAHMX MPUBPETHUX CyOjekara,
nocebno MMCII u panmu, y3 noBehame Opoja yrameHux; (2) MamH JOTOK KamuTaaa OJHOCHO
CMambUBamke MPEKOTPAHNIHOT 3aIy’KUBaha, CMamhemhe JJO3HaKa U3 nHoCcTpaHCcTBa 3a 10% y3 man
wuxoBor yuemha y B/IIT ca 11,1% Ha 8,5% y nepuoay 2008-2016. roaune, cnabsbeme JuHApa
U MaJl 1eBU3HMUX pe3epBu; (3) maa mu3Bo3a u goMahe Tpaxme; (4) onagame CTpaHUX JTUPEKTHUX
uHBecTuumja; (5) oarame mnporeca mnpommpema EY; (6) mnpenuBame eKOHOMCKE
HECTaOUJTHOCTU Ha COIMjaJIHE U MOJMTUYKE HECTAaOMJIHOCTU Yy 3eMJbH M y pervony. IIpema
nonanuma Ceercke 6anke (2019) Cp6uja je y nepuoay ox 2009. no 2018. ocTBapuiia mpoceyHH
peaman pact B/IIT 1,2%. To je pesynraT HUCKMX W Omajajyhux ymarama y TOM IEPHOLY.
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VYKynnaH HUBO MHBECTHIMja CKIM3HYO je ca 26,4% BJII y 2008. na oxo 18-19% mo 2018.
TOJIMHE.

[Tocneauie u yTuiaju riodaiHe eKOHOMCKE U (PHHAHCH]jCKE KpHU3€ Ha POCTOPHU Pa3Boj
Cpb6uje ox 2008. roguHe 10 AaHAC OrJIienajy ce y cieaehum cerMeHTrma:

- OOHOBa ommTe CTa0WIHOCTH — BEJHMKAa pelecHja 3HAaTHO je y3ApMaja OCHOBE
HaIMOHAITHE TP KUIIHE npuBpene. Y CpOuju je riiodaiHa Kpr3a BHIIE TOTOIMJIa PEaTHH CEKTOP
HEro (PMHAHCHJCKU CEKTOp. Y YCIIOBHMAa KpPHU3€ DPEAJHU CEKTOpP C€ OTEXaHO 3aaYy)KUBAO Y
WHOCTPAHCTBY 300T IOCKYIbCHA CPEJICTaBa, CMACHUX KPEIUTHUX IUIacMaHa U Kpaher poka
3a]ly’)KMBamka 300 HECTAOWJIIHOCTH TPKUINTA HOBIA. HajTeke €KOHOMCKE MOCIEAMIIC CBETCKE
kpu3e cy ouie nan BJII1, omaname npuBpeHe aKTUBHOCTH, TYOUTAaK pajHUX MecTta, moBehame
HE3aIMOCJIICHOCTH, PACT jaBHOT Ayra, CMamemhe O0MMa WM TMOBIAYCHE CTPAHUX TUPEKTHHX
WHBECTHUIIM]a, CMAkhCHE JJOTOKA KAalMTala U JI03HAKA W3 WHOCTPAHCTBA, CMAmCHE U3B03a, MMaj]
nomahe Tpaxme, MoBehame CIOJbHO-TPTOBUHCKOT AePUINTA, ONaJdamke CTaHIAp/Ia KUBJbCHA,
y3 mukianyHe (ase penecuje, crarnanuje u Oxaror pacra B/IT cee mo manac. Ox 2009-2014.
roguHe ekonomuja Cpouje je 6una y 611aroj perecuju u CTarHanuju ca npocedHum pactom bJIIT
oko 0,6%. On 2015. rogune 3amodver je TpeHJ eKOHOMCKor omopaBka y3 pact B/III usmely
1,9% u 4,4% (I'paduxon 1). 3amodver je mpolec CTBapama BHIIE PAJHUX MeCTa U HM3BaH
BEIMKKUX ypOaHUX IeHTapa. To je oMoryhnsio HOBO 3amolljbaBamke Yak M Y3 PEIaTUBHO HU3AK
€KOHOMCKH pacT. [ J1aBHH y3pOIlM 32 CMamemhe HE3aloCICHOCTH U KPeTamha Ha TPXKUIITY paja
Cy OOHOBa EKOHOMCKOI pacTa, HMU3aK HHMBO WH(QUIAIMje M HUCKE KaMaTHE CTOIle, IITO je
MOJICTAKJIO HOBE MHBECTHIIMje W HOBa pagHa MecTa. biarm omopaBak mpuBpene je pesynraT
yBohema HOBUX pedopMu U Mepa. 3HaYajaH yTUIA] UMaA]y CMameme (puckanHor neduuura u
CTBapame IOBOJGHOT TIOCIOBHOT aMOHMjeHTa 3a yJarama, Kao W TOJUTHYKA U CKOHOMCKA
cTabuiHocT, moceOHO 3a moBehame MHBECTHIHMja. Y MOCT-KPU3HOM IMEPUOIY JOILUIO je N0
OIIOpaBKa M y TOM CETMEHTY TaKoO Ja JJaHaC CTpaHe AUPEKTHE WHBeCTUIH]E (Y Ja/beM TEKCTY:
CAN) noctmxky oko 2,5 wmunujapaun €. JaBHa ynarama y KanuTalnHy caoOpahajHy
HHQPACTPYKTYpy Cy Ha pEIaTHBHO BHCOKOM HHUBOY, JIOK Cy Yyjarama y eKOHOMCKY
UHPPACTPYKTYPY OcCTayia pelaTMBHO HHcKa. [loxcrakHyra je TproBuHa y3 noBehame m3Bo3a
3axBasbyjyhu CJIM u mospompuBpenHuM mpousBoauma. Jlubepanuzanuja U XapMOHH3alIM]ja
TPKUILITAa YMPEXKEHUX HWHIYCTpHUja M CEKTOpa yclyra JompuHena je Behem oTBapamy H
MHTErpanuju cprcke ekonomuje. Huo ,,cuBe” ekoHomuje cMameH je ca 35% Ha oko 15%.

I'paduxon 1. Kperame crome BT y Cpouju y noct-kpuzHom nepuoay (2008-2019. roaune), y %

10.0

H3zeop: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuxy (dawe.: P3C), 2009-2019.

— HacraBak HEMOBOJHHOT TPEH/a CTapema CTAHOBHUILTBA U pacTyhux MUrpaunuja, Kako
y c¢1abo pa3BHjeHHM pErHOHMMa, TaKO M y BEJIMKHM ypOaHUM IEHTpUMAa W Pa3BHjEeHUM
peruoHuMa.

- [loBehaBame pernoHAIHUX pa3iIuKa y3 J1ajbe 3a0CTajabe Mabe PA3BHjEHUX U HAJMambe
pa3BUjeHHX IMOJpydYja Cy TMOCIeAulla He caMo TIiolasHe Kpu3ze Beh W TpaH3UIMOHMX
CTPYKTYpHHUX TPOMEHA, ypyIllaBamka HHIYCTPHUjCKE JIEIaTHOCTH U APYrux ¢akropa. EkoHOMCKH
pacT je TEepUTOpHjaHO HepaBHOMEPHO pacropelheH, ca MHOTHUM MOApYYjUMa Koja HMajy
HETaTUBaH pacT. PermoHanHa AWBEPreHIMja j€ 3HATHO NPOAyOWIa YHYTPAIIlke COIHjaTHE
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HEPaBHOTEXE LITO je YTHIAJIO Ha TUBEPreHTHE TEPUTOpPHUjaIHE Ipoliece, cIabibemhe OMIITET
TEPUTOPHjATHOT Pa3BOja U jayarme MPOCTOPHE KOHIICHTPAIMje CTAHOBHUILTBA U AKTUBHOCTH Ha
mmpem nonpy4jy beorpana u Hosor Cana, y3 jour HEKOIMKO 001acTH.

- [loBehawe HHUBOa ypOaHU3alMje, MpEe CBEra 3HATHUM IIHPEHEM NEpHypOaHUX
MOJIpy4ja, YeCTO CIOHTAHUM M CTUXMJCKUM IPOIIECOM MAacoBHE OeclipaBHE M3rpaame. [ maBHU
MOKpeTayn ypOoaHu3aiuje cy Murpaiyje, nosehame cramMOeHe MOBPIIMHE 110 CTAHOBHUKY, Ka0 U
yTHIIA] Tporeca riodanHe QuHaHcHjanu3anyje. [nodaiHa Kpu3a MHTEH3MBHpAIA je IMPOIEC
MacoBHE OecIipaBHE HM3TPabe KpO3 ,,pacT OaloHa HEMOKPEeTHOCTH | ,,0ymMa rpaljeBUHCKOT
3eMJBUINITA” LITO j€ Pe3yNTUpaio u3rpaamom 2,05 MuIroHa He3aKOHUTO uirpaheHux ofjexarta
y CpbOwuju, y3 ciopaguvad HUBO JICTAITU3alIH]€.

OcHOBHa TUTama Yy Be3W ca WUICHTU(UKOBAKLEM TEPUTOPUjATHUX acIeKara
ro0an3anujcKuX Tpoleca W HBUXOBUM e(eKTMMa Ha MPOCTOPHH pPa3BOj OJHOCE ce Ha
YKJbYUHBaWkE TPCHIIOBA, IWHAMUKE W TJIOOATHUX MPOCTOPHUX U ypOaHmx oOpaszama Ha
teputopuju CpOuje; TepUTOPHjaTHE CTPYKTYPE U BBbUXOBE MPOMEHE; yTHUIA] Ii1o0aan3ainje Ha
MOJIMTUKE (TepUTOpHjalIHE) Koxe3Wje; mpmiarohaBama mpoctopa CpOuje riaobdanmHuM
MpOMEHaMa, CTaHAapJuMa M TEepPCICKTHBaMa; yTHUIA] Tio0aiu3alije Ha PErHOHAIHU pACT,
KOHKYPEHTHOCT M CMambeHhe HEjJeIHAKOCTH; PETUOHAIHY U TEPUTOPHUjATHY Capaliby; H3TPalby
HOBHX O0JIMKa TEPUTOPHjATHOT YIpaBJbarbha, TEPUTOPHUjATHE OpPraHU3alMje U WHTErpalmja Kao
OJIFOBOpA Ha T00aNM3aIyjy; MOTCHIMjallHA crieu(UYHA CTpaTellka U CTPYKTypHA yiarama
(ka0 0ONUIM MHTEPBEHIMja) PaJU MOAPIIKE KOHKYPEHTHOCTH U TEPUTOPHJAIHO] KOXE3H]H.

[Ipema BehmHM MakpOEKOHOMCKHX TOKa3aTesha ekoHoMHja CpOwje ce Hamazu Mmehy
HajMame pa3BujeHUM y EBpomnu. Tpan3uimumona penecwja ¥ Tio0ajiHa KpH3a yKasalld Cy Ha
c1abOCTH aKTYEJNHOT TPXKUIIHOT MOZENa M HAaKOH Mpoleca CTpyKTypHHX mpomeHa. Commo-
MPOCTOPHE W CKOHOMCKE HEJeJIHAaKOCTH YyKa3yjy Ha CBE NPUCYTHHU]Y TEPUTOPHUjAIIHY
(dbparMeHTanujy Koja je ¥ CHHOHUM 3a JIPYIITBEHY Cerperamyjy.

3HATHU YTHILAjU TJIO0ATU3AIMCKUX TpoIlleca MPOY3POKOBAHH CY H CTPYKTYPHHM
ciabocTMa HEOJIMOEpaTHOT KOHIENTa Kao IMITO Cy: JCHHAYCTpHjaiu3aiuja, JIOMUHAIUja
CEeKTOpa ycinyra, riofanHa puHaHCcHjamu3aluja, HepaBHOMEPHU JUCTPUOYTUBHU e(DEeKTH, OHOC
IpemMa ONIITUM JoOpHMa, cl1abOCTH €KOHOMCKE M COLMjaIHE MOJIMTUKE, HEJOBOJbHA MOJpIIKA
MHOBalljamMa, UTA. YTULAj TI00anu3aiuje eKOHOMCKUX Mpoleca Mojipa3yMeBa HaMeTamhe UCTOT
€KOHOMCKOT MOJIeJIa CBUM 3eMJbaMa, EKOHOMCKHM aKTepUMa W KpeaTopuma roymTthka. To je
3HaTHO ToBehano MPOAYKTUBHOCT 3eMaljba y pas3Bojy, mMehyTuMm, y3 orpoMaH NpHUTHCAK Ha
pagHuKe W ycinoBe paga. [nmobanmu3amja €KOHOMHJE€ j€ OCHOBHHM pas3jior 3a moBehame
MpPEeKapHUX TOCIIOBA, HECHUTYPHUX PAaJHUX MecCTa ca CKpOMHHMM TIpumamuma. [Ipemaycios 3a
KOXEpEHTaH TepUTOpUjaIHu pa3Boj y CpOuju je yKibyunBame KJbyYHUX MOCT-KPU3HUX M3a30Ba
U yTulaja riaobajiHe KpU3e y OKBHP IUIAHCKOT M MHCTUTYLMOHANHOT cucteMa. Haj3HauajHUjU
M3a30BU Cy YTUIIAJH TJIoOanu3alrje, HOBUX TEXHOJOTH]ja, AeMOrpadCKu Mpolecu, MUTpaluje,
IIPOCTOPHE HEjeIHAKOCTH, JAPYIITBEHA Cerperaiyja, HOBE €HEpreTcKe MnapagurMe, eKOJOUIKH
3aXTEBH W KJIMMaTCKe mpoMeHe. HoBH n3a30BM gonpruHOCe MOCTOjehrM MPOCTOPHUM pa3iiuKama
y COIMO-€KOHOMCKO] pa3BUj€HOCTH, KBAIMUTETY *XHBOTAa M XUBOTHE CpEAMHE, U 3aXTEBajy
MHTErpucaHa peuema kao jneo paspane [HIIPC y nmianoBuMa 1 mpoCTOPHO-3aCHOBAaHUM JaBHUM
MOJUTHKAMA.

1.4.2. IlpuBpeaHH pacT, CTPYKTYPHe IPOMeHe Y NOCTKPU3HOM MepHoay U
cnposeaeHe pegopme

[IpuBpena Cpbuje je exkoHoMcky kpuszy 2009. romuwHe mouekajia ca HE3aBpIICHUM
CTPYKTYpPHUM HpOMEHaMa, ca Hepe(pOpMHUCAHHM KJbYYHHM CEKTOpUMa U3 JIpyre reHeparuje
pedopmu (MOACTUIIAjHU HHBECTUIIMOHN aMOHjEeHT, ITyHa 3allITUTa CBOjUHE U YTOBOPa, epruKacHoO
npaBocyhe, MozepaH MOpPECKH CHCTEM, peopMHCaHH jaBHU CEKTOp, yckialheHa (uckamHa u
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MOHETapHa TMOJUTHKA, CMamkeHhe CHBE CKOHOMHjE M KOpyIIHje, W Ip.) U ca OpojHHM
CUCTeMCKUM jedopmaliijamMma HPUMEHEHOT TPAaH3UIMOHOT Mojeja IPHUBPEIHOr pacta 'y
nepuony 2001-2008. rogune. Ilpenkpu3HM TpaH3UIUMOHM MoOJEN je (YHKIHOHHCAO IO
MPUHIIMITY KY[TOBUHE BpeMEHa MpUxXoauMa oJ] npuBatuzauuje u npuwimsom CIH, tako mTo ce
HEPECTPYKTYpHpaHa U3BO3HO HEyCMEpeHa MpUBpe/a 3a/1y>KuBaia 1 noehasana CroJbHU JIYT.

Peniecuonu tanmacu cy mpoayOuiIM M 3a0LUTPUIN CUCTEMCKE HEPAaBHOTEXKE Yy MPUBPEIU
CpOuje, anmu cy M yTHIAIM Ja Jp)KaBa HPUCTYIH CTpPATEHIKOM peaeduHucamy Mojena
npuBpenHor pacrta. [I[pomoBHcaH je HOBHM MOJEN MPUBPEIHOT pacTa, yCBajambeM CTPATEHIKOT
pa3BojHOr mokyMeHTa Cmpamezuja u nonumuxa passeoja unoycmpuje Penyonuxe Cpouje 00
2011. oo 2020, xojum cy nehUHHUCAHH IHJHEBU, NMPUOPUTETH, MEPE M AaKTUBHOCTH 3a
cripoBol)ere HOBE MHAYCTPHjCKE MOMTHKE. [IprMeHa HOBOT MOzieIa MPUBPEIHOT pacTa 3arovera
je 2015. romuune cnpoBohemem QuckanHe KoHconumanuje. IlocTkpu3HM Tmepuon je
mudepeHpan Ha Ba MOTIEPHOA!

- peuecuonu nepuoa 2009-2014. ca npoceuyHom crornoM npuspenHor pacrta oz 0,6%,
nagoM uHBectunyja ox 1,1%, dunamHom Tpaxkmom -0,5%, morpommom -0,4%, 3apagom 1o
3anociaeHoM -0,1%, y3 pact undnanmje 6,6% roauiime; MPOCEUHU MMAA Y UHAYCTPHUJH je
n3Hocuo -0,2% romunime, y3 maj 3ar0CIeHOCTH Y UHAYCTPHjH 01 -3% TOAHIIE;

- nepuoJ ipuBpenHor onopaska 2015-2019, ca npocedHoM CTONOM MPUBPEAHOT pacTa
on 3,1%, wiycTpyjy CBH KJbyYHH MAaKPOSKOHOMCKH TOKa3aTeJbH: MHBECTUIIHjE Cy TOJHUIIIHEC
paciie o crornu ox 10,1%, dunanna tpaxkmwa 3,2%, norpomma 1,7%; cnpoBohemem duckamHe
KOHCOJIMJIAIMj€ CMambeHe Cy MaKpOCKOHOMCKE HEpaBHOTEXE, MOOOJbIIAH je MPHUBPEAHU H
WHBECTUIIMOHU aMOMjeHT, 3apajie IO 3aloCIeHOM Cy MPOCEYHO Trojaulmke pacie 2,3%,
uuaycrpuja 3,6%, 3amociaeHocT y uHaycTpuju 3,8%, J0K je uHGUanja CHHXKEHA TpU IyTa
(2%).

VY nepuojy ornopaBka CTpyKTypHa MaKpOCKOHOMCKA HEM30aJaHCHPAHOCT je CMameHa. Y
YUTABOM MOCTKPU3HOM TPAH3ULIOHOM IMEPHOJY MOTPOIIHA je Ouila U3Haa NPOU3BOAKE, IpKaBa
je 3amyKuBameM 3aTBapaiia CTPYKTYpPHH MakKpOSKOHOMCKH AepuuuT. Y TOAWHU HACTaHKa
CBETCKe Kpu3e (prHaIHa moTpolIka U uHBectunuje oune cy 13,4% uznan npoussoamwe (bAID).
Tana je moTpomma apkaBe n3Hocuna pexopaaux 20% BAIL YV 2018. u 2019. cmamen je ja3
u3Mel)y OHOT LITO MPUBpEa CTBApa U OHOT IITO Ce MOTPOIIH, ja3 je u3Hocuo -8,8% B/II1.

I'moGanna penecuja je moTBpauiaa u 6iaro npoayomia Beh popmupane nucrnpomnopiiyje
y CTPYKTYpH YKYITHE HOBOCTBOpPEHE BPEIHOCTH Y KOPHCT CEKTOpa Hepa3MEmHUBHUX J00apa.
CexTop yciyra je cradbunu3oBao cBoj gomnpuHoc pacty B/II na 62%, nox je, ca npyre crpaHe
noJbonpuBpena cMammia cgoje yuemthe y bJ/IB 3a 1,2 npouenTHa noena () u npepahupauka
unnaycrpuja 3a 1,3 oo (ca 17,8% na 16,5%, Tabemna 1). [lo3utnBHA CTPYKTypHa MOMEpama
pPEerucTpoBao je cekrop rpaheBuHapcTBa y mepuony omopaBka (pact 3a 2,4 mm). IToctkpusne
CEKTOPCKE TTPOMEHE MPOU3BOHE CTPYKTYpe Oumie cy Opke y pelieCMOHOM Mepuoy, 300r maaa
3anocineHoct U b/IB y cektopuma unayctpuje u rpalheBunapctsa u Tpropune. [Ipumepa paau,
peniecnonu naj 3anocieroctu (2009-2014) y cexropy unayctpuje u rpaheBunapcTBo oa 15%
(ca 629.000 Ha 532.000), jeqHak je pacTy 3amocieHOCTH y mepuony omopaska (2014-2019).
30UpHU UHANKATOP CTPYKTYPHUX MPOMEHa (M3padyHat Kao MpoceK Op3uHE MPOMEHa CTPYKType
B/IB u 3amociieHOCTH), yKa3yje Ja Cy CEKTOPCKE CTPYKTYpHE MPOMEHE Yy MEepHOIy OIOpaBKa
6uie Hemro Behe y mpomenu B/IB.

Tabena 1. [Ipomene y ctpykrypu BJIB 2009-2015-2019.

IMossonpuBpena Hupycrpuja I'paheBunapcrBo Ycayre
2009. 8,6 254 4,3 61,7
2015. 8,0 26,4 4,5 61,1
2019. 7.4 24,0 6,9 61,7

H3zeop: npopauyn aymopa na b6azu nooamaxa P3C.
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Y peuecuoHoMm TepuoAy HajBehe CEKTOpCKe TPOMEHE Cy pErucTpoBaHe Yy
npepahuBaukoj UHIYCTpUjU, rpal)eBUHAPCTBY, TPTOBUHU U aJIMUHUCTPATUBHUM Ycilyrama, J0K
y NIEpUOly OTIOpaBKa TOMUHUPA]y IPOMEHE Y TEPLHjapHUM U KBApTaAPHUM JIEIaTHOCTHMA.

I'moGanu3anyja u TpKa 3a IpoPUTOM JOMUHAHTHO YTHUY Ha Maje €eKOHOMCKE CHCTEME,
HAapOYUTO aKO C€ TH EKOHOMCKHM CHUCTEMU Hajaze Ha Nepudepuju BETUKUX EKOHOMCKHX
cucremMa. [7100amHM €KOHOMCKHM CHUCTEMHM y KojuMma Bojiehy yriory mmajy TpaHCHallMOHAJIHE
KOMIIaHHj€ KOje KOHTPOJHINY HajBehn 1e0 NpPOM3BOIHUX, TPrOBUHCKMX U (PHHAHCH]CKUX
TP)KUIITA, OCTaBJbajy BPJIO MaJO IPOCTOpPa MalMM €KOHOMHjaMa, I0CEOHO HUXOBUM
HACTOjamHUMa J1a T000JBINAjy CBOje COIMjaHe U ekojomke nepdopmance. Mmajyhu y Buny na
ce komIuteTHo noapy4je Jyroucroune Espore (JUE), Mo cBMM penpe3cHTaTUBHUM €KOHOMCKHM
noKaszaTeJbiMa, Haja3d Ha eKOHOMCko] mnepudepuju Espome, Opsuna, mocBeheHOCT u
KaIlaluTeT ApXKaBe y CIPOBOhemY CTPYKTYPHHUX pedOpMHU IpeACTaBIbajy NPUMApHU IIPETyCIOB
€KOHOMCKOT CyCTH3amba.

ITpuBpene ckopo cBux apxkasa JUE ce cnopo mpuiarohasajy mpouecy riaobanuzanyje,
CBE CHAXXHHUjO] TPXKUIIHOj YTaKMULM, BUCOKMM 3aXTE€BUMa KOHKYpEHLHUje. YCIIeIIHe
TpPaH3MLIMOHE €KOHOMHM]je LIeHTpajdHe M uctouHe EBporme, nanac unanune EVY, 3axBabyjyhu
JMHAMUYKUM CTOIMaMa MPUBPEIHOT pacTa OJ Apyre MOJIOBHUHE ICBENECETHX Ma 10 M30Hjama
rio0aiHe perecuje, Koje cy ce TeMeJbUIIe Ha CIPOBEIEHUM CTPYKTYpHUM pedopMmama, ycrene
cy Bpuio O6p30 1a u3al)y U3 pernecruoHor Nepruo/ia 1 a ce MOHOBO BpaTe Ha CTa3y BUCOKUX CTOIA
npuBpenHor pacra. CrpykTypHe mpomeHe BoleHe mocTyinarom Behe wmehynaponne
KOHKYPEHTHOCTH Y3pPOKOBAJIE Cy U3Y3€THO JUHAMUYAH PACT WHAYCTPH]CKUX IpaHa 3aCHOBAHHUX
Ha Kopulthemy caBpeMeHe TeXHOJIOTHje U eKOHOMHje 00uMa, JIOK ce ca JApyre cTpaHe, HajBehu
najJ OAWIPao y paJHO-WHTEH3UBHUM TpaHama. 300r pedOopMCKOr 3a0CTaTka y IOjeIuHHM
obmactuma mpuBpena CpOuje mpema Huoexcy enobarne koukypenmuocmu (Global
competitiveness index - GCI) y 2019. je nazagosaina 3a 7 mecta y onHocy Ha 2018. u panrupana
je Ha 72. mecto y cBery (on 141 npxkapa). Hajpehu npoGnemu o 12 cTy60oBa KOHKYpEHTHOCTH
Cy KOJ pa3BHUjEHOCTH W KBaJHWTeTa MHCTUTYIHja, ycBajama WKT, ¢uHancujckor cucrema,
3JIpaBCTBA M BEJIMUYUHE TPKUIITA.

CtpykTypHe pedopMe peryJaTopHOr OKBHpa YyClIoBa TIOCIIOBama MPEICTaBIbajy
M3Y3€THO BakaH (PAKTOp MHBECTUIIMOHUX AaKTUBHOCTH U mpuBiauewma CIU. Cpbuja je y oBom
CeTMEHTY TIOCTHIJIa 3Ha4yajaH HampelaK y MEepHoaAy NPUBPETHOTr omnopaBka. KoMro3uTHH
unneke Yenosu nocnosarwa Ceemcxe danxe 3a 2020. (Doing business 2020.) panrupa Cpoujy
Ha 44. no3unnjy (ox 190 npkaBa), yuMe je OCTBapeH Hampeaak 3a yeTupu mecta, u CpbOuja je
CBpCTaHa y Tpyny oj 42 eKOHOMHje KOje Cy HallpeaoBaje y TpU WK BUlle 00aacTu (07 yKyITHO
necet obnactu). CpOuja je HaJKOHKYPEHTHH]a y 00JacTH Jo0ujama rpal)eBUHCKUX J103BOJIA, T]IE
ce Kao 9. paHrupaHa cBpcTaja y pejl HajupuBIauyHU]UX JIECTHHAIMja 32 yiarama (y3 CMambemne
TpoIkoBa mporeaypa 3a 18%). ¥V kareropuju pemiaBama creuaja 3a0efiexeH je Hampeaak 3a 8
Mmecta. Hajehu Hampenak je 3abesnekeH yoOiaacTy 3allTUTE MabUHCKUX akIMoHapa (3a yak 46
Mecta, ca 83. Ha 37. mecto). Cpbuja u npabe Oeleku HaJHENOBOJBLHHM]JU PAHT y 00J1IacTH
n00Mjama MPUKJbYUKa 32 eNeKTpUYHy eHeprujy (94. nosunuja), nobujame kpeauta (man ca 60.
Ha 67.), Tok je HajBehe HazamoBame CpOUje PErUCTPOBAHO Y OTIOYHIHAY MOCTOBama (Maa 3a
33 mozwunwje).

[Mpema tpamunmonanaum EBRD (European Bank for Reconstruction and Development)
uHaukaropuma CpOuja HajBUILE 3a0cTaje y OOJAacTH NpUBATH3aIMje BEIMKHX CHCTEMa,
yIpaBjbamba W PECTPYKTypHupama mpemy3eha u crpoBohema IMONUTHKE KOHKYPEHTHOCTH.
MeTo10JI0IIKH KOHIIETIT MEpPerha OJIp>KUBOCTHU MPUBpeHOT pacta yHanpehen 2017, akueHTHpao
je mecT KJbY4YHHUX auMeH3Hja pedopmu: (1) KOHKypeHTHOCT, (2) mobpo ympaBibame, (3)
€KOJIOIIKA OpPHjEHTUCAHOCT (,,3eNeHa” eKOHOMH]a), (4) MHKIY3UBHOCT, (5) oTmopHOCT, U (6)
unaterpucanoct. CpOuja, y OTHOCY Ha MPOCEUHY TPaH3UIMOHY omeHy 3a 2019. (5,78) najBumie
3aocTaje y obnactu KOHKypeHTHocTH (5,36), moOpor ympasibama (5,52), IOK y OAHOCY Ha

33



TpaH3uLMOHE JpxaBe uwianuue EY 3aocraje y cBum pedopmckum obnactuma. Hajsehu
pedopmckn u3a30BHU 3a TpaHzunuone apxase JUE npencraBibajy mpoOieMu )KHUBOTHE CPEIUHE,
WHKITy3Hje (HIIp. HUCKA 3aIlOCICHOCT MIIAINX ) ¥ OTHOPHOCTH (PMHAHCH]CKUX CEKTOPA.

Hanpenak y cBUM MpeTXOMHO HaBeICHHM pe(OPMCKHUM O0IaCTHMa MPUMAPHO 3aBUCH
O]l MHCTUTYUHMOHATHHX pedopmu. @DOKyC TpPAaH3UIMOHUX MHCTHUTYIHOHATHUX pedopmu
YCMEpEH je Ha BUXOBO Mpaheme y mecT KibydHux obsactu: (1) cio6omaa roeopa 1 0ATOBOPHOCT
(n300pHaA mMapTUIUMMANMja, CI000Ja W3pakaBama W Meauja); (2) MOTUTHYKA CTaOWITHOCT U
0JICYCTBO Tepopusma; (3) ebukacHOCT Biiaze (KBAIUTET jaABHUX yCIyra, Ip:KaBHE CIYKOe U Ci);
(4) kBanmuTeT perynaruse (MPOMOIMja U pa3Boj MPUBATHOT CEKTOPA), (5) BiagaBuHa npasa; u (6)
KOHTpOJIa KypynnHje (KOJMKO C€ jaBHA BJIACT KOPHCTH 3a MPHBATHU HMHTEPEC, CTEICH
370ynoTpede ApKaBHUX MHCTUTYIMja O] €IUTa U MPUBATHUX HHTepeca). [locTkpusam mporec
crpoBolema MHCTUTYHHOHATHUX pedopmu y CpOHju MCIOJBHO j€ HAjBHUINE MpoOJieMa y JIBE
pedopmcke oOnacTH: BiaaBMHA TpaBa M KOHTPOJA KOpyNuHje (MHIUKATOPU CE jOII YBEK
Haja3e y HeraTuBHO] 30HHW). MHCcTUTYIIMOHAIHE pepopMe U y ocTalie ueTupu oosactu npahema
craraupajy y nepuony 2015-2018, mro ykasyje Ha 3aHeMapJbUB YTHIA] MHCTHTYIMja Ha
Tpau3uionu npuspeanu pact y Cpouju (I'padukon 2).

Kibyunu pehopMCcKu IpHOPUTETH 3a OPKH pacT CPIICKE MPUBPEAE Y HAPESITHOM MEPUOIY
cy Beha MHBECTHIIMOHA jaBHA yjarama, 60opba MPOTHUB KOPYIIMjEe U CMameme OUpoKparuje,
OJTHOCHO TEXXHba Ka e(pUKacHHUjO] jaBHO] yIpaBH, l-eHa Mpo(decHoHAIN3a]a U ACTIOINTH3AIIH]a.

I'padukon 2. Uncturyuuonanse pegopme 2008-2018.
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1.4.3. U3Bopu puHaHCUpam-a

VY nepuonay a0 2035. ronuHe 04eKyjy ce JUHAMUYHE TPOMEHE €KOHOMCKOT, COLIH]jaTHOT,
nemMorpadckor, €KOJOIKOr | TeputopujasiHor pasBoja Cpbuje. I[IpocTopHu pas3Boj
MoJipasyMeBa 3HATHA Yylarama y HMIUIEMEHTAIM]y CTpaTelIKuX mpojekara. To 3axTeBa
paznuuute MoryhHocTH MOOMIIMCcama (PMHAHCHJCKUX CpelcTaBa U3 JoMahuX U CTpaHHUX U3BOpA.
Pagu eduxacHor ¢uHaHCHUpama O 3Hayaja je MPUCTYN M3BOpHMa, TNoBehame cpencrasa,
onroapajyha mumctpuOynwuja, yHampeheme yhmpaB/bauykuxX MeXaHW3aMa W KOMOWHOBAHE
cnenehux n3Bopa GUHAHCHpAbHA.

VY moryiey HAMOHAJTHUX U3BOPA KJbYYHY YIIOTY MMajy OyIIeTCKa CpelCTBa, MPOTpaMu
U TIOACTUIAJHA CPEJCTBA PA3IMUUTUX MHUHHCTapCTaBa M areHiyja, penyOoinnukux (oHmoBa,
Kannenapuje 3a jaBua ynarama, Oyuera JJIC, kpenutra KOMEpIHjaIHUX, WHBECTUIIMOHUX U

34



pa3BojHUX OaHaKa, Ka0 M CPEICTBA MPHUBATHOT CeKTopa (KOMIaHWja, JoMahuX HHBECTUTOPA).
OHu mpyxkajy HOrofHEe ycloBe (HUHAHCHpama IMPUBPEIHHX aKTepa W INPEeIy3eTHHKA IPEKO
MOBOJPHUX KpPEOUTa TOCIOBHHX OaHaka ca LUJbEM CTUMYJIHMCama MPHUBPEAHUX AKTUBHOCTH,
MOCceOHO UHBECTHIH]A.

3a (uHaHCHpame pPa3BOjHUX IpOjeKaTa BEIUKY YOIy HMMajy yKynaH (UHAHCH)CKU
okBup y CpOuju, pedopme ympaBbamkba jaBHUM (GUHAHCHjaMa, JOCTYITHOCT H3BOpa
¢uHaHcupama M ycnoBu (uHaHCHpama aomMahux W crpaHux OaHaka. 3a (uHaAHCHpame
NPUOPHUTETHUX MPOTrpaMa U IMpojeKaTa o OMIITEr HAMOHAIHOT HHTepeca N3y3eTHY yJIOry uMa
Hammonanuu wunBecturmonn mian Cpbuje mo 2025. rogmHe, Kao W pelIema M3 jaBHUX
MOJIMTHUKA U IPYTUX PAa3BOJHUX JOKyMEHATA.

Hosuna y Cp6uju je u pa3Boj rio0anHuX 00JMKa alTepHATUBHUX U3BOpa (pUHAHCHpambha
(anTepHATHBHU MHBECTUIIMOHM (POHIOBH) 3 OJIAKIIABAIHEC MPUCTYINA KAlHUTAy 32 HHOBATUBHE
npojekte © MMCII u rpynHo ¢unancupame (crowdfunding) koje omoryhasa mupe corujaiHo
YKJbYUHBAkhE y MHBECTHIIM]E, Ka0 €0 IMO0ATHUX JUTUTATHUX Y WHBECTHIMOHUX IUIAT()OpMH.
Cpbuja je kpeupala CHCTEM MOJICTUIIAja KPO3 ,,MHOBAIIOHE Bayuepe”, mpe cBera 3a MCII.

VY npunpemu u umiuieMentauuju IIIIPC on kipyyHor 3Hauaja je uaeHTH(UKaLMja,
yckiahiBame W yKIbYYHBabHE MMPUOPUTETHUX CTPATEIIKUX MPOjeKaTa y MPOrpaMCcKO/IPOjeKTHO
OyyeTnpame, Ka0 W IOBE3HMBABE Ca MPOIECOM CTPATEIIKOr W YpOaHHUCTUYKO-TPOCTOPHOT
IUTAHUPAkha, Pa3BOJHUM JOKYMEHTHMAa W JOKYMEHTHMAa jaBHHMX IMOJHUTHKA Ha PEIyOIMYKOM,
nokpajuHckoM M Ha HuBOY JJIC. VYcmocTraBibeHM MeXaHHW3aM NpOrpaMUpama U MPOjeKTHOT
OyleTnpama Ha HallHOHAIHOM, TIOKPajHHCKOM U JIOKaJHOM HUBOY, oMoryhaBa cpeImOpOYHO U
KpPaTKOpOYHO NpeaBubame MOTpeOHUX OYIETCKHX CpeicTaBa 3a (pMHAHCHUpAmbE WIH OYIETCKO
yuemrhe y puHAHCUpamky peann3annje IpojexaTa IpoCTOPHOT U ypOaHOT pa3Boja.

Mehynapoauu u3Bopu ykibyuyjy Gonnose u nporpame EY, kpeaute mehynapomnnux
(UHAHCHjCKUX MHCTUTYIHMja U MOjeIMHUX JpXKaBa, pa3BojHE U Apyre (OHIOBE 3eMajba M3BaH
EY, mpojekte u ymarama CTpaHMX WHBECTUTOpAa M HOBYaHE JO3HaKe rpalaHuma wu3
WHOCTPAHCTBA.

VYk/pyunBambe HOBUX H3BOpa (uHaHcupawma M3 EY u mmper okpyxkema 3axTeBa
aJleKBaTaH aJMUHUCTPATHBHH KaNalUTET U JOOPY KOOPAMHALIN]Y CTPYKTYPHUX MHCTPYMEHATA,
(uHaHCH]CKOT YIpaBJbamba, INIAHUpakha U pealn3allije npojekara. 3anodera cy npuiarohabama
HAIIMOHATHOT 3aKOHOJIaBHOT OKBHpA Y CKIIaJy ca KOXe3WOHOM noimTukoM EVY kao mpemycios
3a e(uKacHy HUMIUIEMEHTAlljy €BPONCKUX CTPYKTYPHHX U MHBECTHLHMOHMX (DOHIIOBA.
HHCTpyMEeHT 3a MpEeTHpUCTYNHY MOMoh apskaBama koje mpuctymajy EY (y masbeM Tekcry:
NITA) je ycrocTaB/beH M OINEpaTHBaH, y3 CTAJIHY M3Tpaimby aJIMUHHCTPATUBHUX M APYTHX
KanagureTa 3a ynpasipame cpenactBuMa HMIIA Ha HanMOHamHOM M CEKTOPCKOM HHBOY.
CpenctBa onnoa EY cy mpuopurtetnsoBana npeko HaruoHamHOr KOMUTETa 32 MHBECTHUIIM]E
y3 00e30eheno HanmoHaHO cyduHaHCcHUpame 3a nporpame EY Ha HUBOY mpojekTa. YcBOjeHU
CHCTEM 3a JICLIEHTPAIM30BaHO YIpaB/bamke CpeAcTBUMA pa3BojHe nomohu EY y oksupy MUITA
donmoBa y CpOuju he omakmatu ynpasibame mpojektuma. [lpuctyn Qunancujama je
peNaTUBHO CKYII U Mpe/cTaBiba KIbYUHY MpeNpeKy 3a Jajbu pa3Boj. CpOuja pa3Brja MexaHu3aM
3a oJipehuBame MPUOPUTETA CBUX MHBECTHUIM]A, O0€3 0031Upa Ha U3BOPE (PUHAHCUPAHhA, Y CKIAIy
ca rmporpamom pehopmu.

3a peanuzanujy mpojekata moctoje OpojHe MOTyhHOCTH MOOWIHCama CpeAcTaBa W3
MelyyHapoaHUX U3BOpa.

VY oxBupy cpencraBa Gponmosa EBporicke yHuje yuecTByjy:

1. Unctpymenr 3a npernpuctynny nomoh (UITA 1I) y obmactuma HMONMHUTHKA U3rpalibe
WHCTUTYIIMja W KamaluTeTa, COIMO-€KOHOMCKOT W PErHOHATHOT pa3Boja, 3arollbaBamba,
COLIMjaJIHEe TIOJIMTHKE, 00pa30Bama, poJIHE PaBHONPABHOCTH, JbYACKUX pecypca, MoJbOIPUBpEIe
U pypalHOT pa3Boja M peruoHanHe u TteputopujanHe capanmwe: (1) UIIA 11 y nepuony 2014-
2020; (2) [Ipexorpann4yHa W TpaHCHAIlMOHANIHA capaama — Ilporpam JampaHcko-JoHcke
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capaamwe (Interreg ADRION programme) ca nu/beM jayama EKOHOMCKE, IPYIITBEHE U
TEPUTOPHjaITHE KOXE3Hje Ca YETHUPU NMPUOPHUTETHE oce; W TpaHCHamMOHAIHHU mporpam JlyHaB
(Danube Transnational Programme) xao ¢puHaHCHjCKM MHCTPYMEHT EBpOIICKE TEpUTOpHUjaliHE
capanme (Interreg) koju MpoMOBHIIIE €KOHOMCKY, COLIMjAIHY M TEPUTOPHUjAITHY MOBE3aHOCT Y
JlyHaBckoM peruony; (3) MHCTpyMEHT 3a MpeTnpUCTYIHY MOMoh pypaiHOM pa3Bojy ApKaBama
koje mpuctymnajy EY (Instrument for Pre-Accession in Rural Development, y najbem Tekcry:
NITAP]] nporpam) Kao MHCTPYMEHT 3a MOJPINKY y 00JacTH PypaiHOT pa3Boja M3 CPEICTaBa
UIIA 1I; (4) Bumexkopucuuuxu UITA kao mopiika KaHIuaaTuMa 3a wianctBo y EY.

2. IIporpamu EBporcke yHHje y KOojuMa y4decTBYje WM Moxke Ja yuectByje CpOuja cy:
(1) EBpomcku mporpam 3a KOHKypeHTHOCT u pa3Boj MCII — COSME/Programme for the
Competitiveness of Enterprises and SME (pact HoBux MCII, mpeay3eTHHUYKE KyaType,
KOHKYPEHTHOCTH); (2) XopHu30HT (mporpaM 3a UCTpakuBamke W uHOBanmje 2014-2020. u y
nepuony 2021-2027), (3) [Iporpam 3a 3amonnbaBamke W COLMjaJIHE HHOBaNHje (Ca IUIbEM
OJIP)KUBE  3aIllOCICHOCTH, COIMjallHe 3alllTUTe, WHKIY3Wje W CMamelkha CHPOMAIITBA);
(4) Epacmyc (y obnactu obpa3oBama, CIIOpTa U jadama moTeHIujana miaaaux); (5) Kpeatusua
EBpona (moapika ceKkTopy KyiaType, ayAuOo-BH3YCIHHUX MEAWja, AWTHUTATM3AlMje W CIL),
(6) EBpoma 3a rpahane u rpahanke (3a 0osbe pasymeBame EBpore, eBpPOICKHX BpPEIHOCTH,
ucropuje, yHamnpehema rpahaHckor u JeMOKpaTCKoOr ydemiha y »KHBOTY M pa3Bojy Espore);
(7) EBponcku 3apaBctBenu mporpam III ca umibem mnoOosplama 3IpaBCTBEHOI CHUCTEMA,
KBaJIUTETA YCIIyra, MpoMoluje 3apaBiba; (8) Mexanusam nuBwiHe 3amrtute EY (pamu
crpeyaBama KatacTpoda u ode30ehuBama UBUIIHE 3aIITUTE HA HAIIMOHATHOM, PETHOHATTHOM U
nokanHoM HuBOY); (9) @uckamuc 2020 (npotuB yraje W u3beraBama Iahama mopesa u
ciupoBoheme mopeckux 3akona EVY); (10) Llapune 2020 (moapskaBame capaame MApPUHCKUX
uHctuTymja 3emasba EY u 3emarba xanauaara); (11) EUREKA (pasBoj capagme MCII u
YHHUBEP3UTETA y JOMEHY UHIYCTPH]CKHX HHOBAIIH]a).

3. Ocranu nocrynuu ounosu EY cy: (1) MuBectuimonun okBup 3a 3anagHu bankan
(Western Balkans Investments Framework) kao pernoHanHu (GHHAHCHJCKM WHCTPYMEHT
KOMOHMHYyje JOHalyje H 3ajMOBe IMpeKo TMoceOHUX (OHIOBAa paau HMIUIEMEHTallU]e
MIPUOPUTETHUX HH(PACTPYKTYypHUX yllarama y objacTUMa eHepreTuke, caodbpahaja, KUBOTHE
CpeauHe, COIMjaTHOT pa3Boja U MOAPIIKE MPUBATHOT CEKTopa Y Jp:kaBama peruona; (2) d®oua
conuaapHoctu EY monprkaBa unanuie u Apxase y npoiiecy npuctynawa EY y ¢dunancupamy
nojapydyja noroherux Hemoroaama; (3) Pernonannun Manan ¢oua (EU Regional Trust Fund in
response to the Syrian Crisis - Madad Fund) ca nusem noapiike u 3ema/ba u3Ban EY koje cy
norol)eHe MHUTPaHTCKOM Kpu3oM; (4) PernonamHum cramOeHu mOporpaM je HHCTPYMEHT 3a
o0e30eheme craMOeHUX pellema 3a HajyrpokeHuje H30eryIMyke MOpPOoAUIle Ha MOApPYY)y
Cpbwuje.

4. CpencrBa koxe3uoHe nonutuke U ponaosu EY Ouhe pacrnosnoxuBu HakoH npujema
Cpbuje y EY. Koxesuona nonutuka u ¢GOHIOBU 4YMHE OKOCHMIY monuTuke EY ca musbem
WHBECTHpama Yy EKOHOMCKH pAacT, 3alollbaBame, KBAJIHTET KHUBJhEHA, NoBehame HHBOA
€KOHOMCKE pa3BHjeHOCTH Jip>kaBa U EY u Teputopujante capaame Ha TPUHIIMITY COTHIAPHOCTH
— ycMmepaBama IMOJPIIKE pPa3BOjy Mame pa3BHjEHWX pPETHOHA M WIAHUIA paad jadarmba
€KOHOMCKe, collMjaliHe U TeputopujamHe koxesuje EY. dunaHcupame yKIbydyje HEKOJIHUKO
kbyuHux uHCTpymenata: (1) Koxesmonu ¢ounx (Cohesion Fund); (2) Esporicku ¢oum 3a
pernonanau pa3soj (European Regional Development Fund); (3) EBporcku corujamau GhoHI
(European Social Fund); (4) EBporicku ¢donp 3a ctpatemke uaectuije (European Fund for
Strategic Investments); (5) EBpornicku ctpyktypHu u nHBecTrnonu ¢ouna (European Structural
and Investment Funds/ESIF); (6) LIFE nporpam 3a ¢uHaHCHpamke MpojeKaTa 3alTHTE KHUBOTHE
cpenune u kiaume. Koxesunona monutuka EY 3acHMBa ce Ha TpPUMEHM HOBOT — ajara -
MEPUTOPHjaTHO MHTEerpucaHor wuHBectupama (Territorial Integrated Investment) pamu
TEPUTOPUjATTHOT yCKIIajBama CTPATEHIKUX MpojeKaTa Ha pa3InuuTUM MPOCTOPHUM HUBOUMA.
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CpenctBa mehyHapomnux (oHIOBa W OWiaTepaJHU W MYJITHJIATEPAIHU MApTHEPH CY:
(1) banka 3a pa3soj Casera EBpome (Council of Europe Development Bank) koja omoryhasa
KOHIIECHOHAJIHE KPEJHTE 32 MPOjEeKTe Y 00JacTHMa OJPKUBOT M MHKITY3UBHOT PAcTa, HHTErpalyja
n30eriInna, pace/beHWX JMIA W MUTpaHaTa W 3aIITUTy JKUBOTHE cpemuHe; (2) EBporicka
uHBectuiona Oanka (European Investment Bank/EIB) je wu3y3erHo 3HawajaH (uHAHCH]Ep
JAYTOpPOYHHUX MpojeKkaTa Kpo3 3ajMoBe AprkaBu (MuHHCTapcTBHMa, JJIC, npenysehima y npkaBHOM
BJIACHUINITBY) U TIPUBATHOM CEKTOPY KOjU JIOMIPUHOCE EKOHOMCKOM Pa3Bojy y 3eMJbaMa WiaHUIaMa
M 3eMJbaMa IOTIHCHUIIAMA CIIOpa3yMa O CTaOWIM3alMji M TIPUAPYKHBAELY, MPBEHCTBEHO Y
obnactu caobpahaja, eHepreTuKe, )KUBOTHE CPEAUHE, MHAYCTPHU]E, YCIyra, 3ApaBCcTBa, 00pa3oBama,
HCTpaXHBalkha W Pa3Boja, TEXHOJOTHWja, KomyHuKanuja u 1p; (3) EBpornicka O0aHka 3a 0OHOBY H
pasBoj (European Bank for Reconstruction and Development/EBRD) ¢unancupa mpojexte y
007aCTH KOHKYPEHTHOCTH TIpUBAaTHOr cekropa mnonpmkoM MCIL, monprike crabuimmsanuju
(MHAHCH]CKOT CEKTOpa paau KpeIWTHpama IpojeKkaTa eHeprercke e(huKacHOCTH, OOHOBJBHBHX
W3BOpa €HEpruje, pa3Boja jaBHUX Tmpemy3eha, eHeprercke, caoOpahajHe M KOMYHAaIHE
uH(ppacTpykType 1 )KuBOTHE cpenune; (4) Ceercka 6anka (World Bank/WB) noxp»xasa mpojexre y
00nacTu (ucCKaJHEe U MAKPOEKOHOMCKE CTAOMIIHOCTH, jayara MHCTHTYIIMOHAJIHUX KaraluTeTa,
pedopme JII, ynanpehema ycnoBa 3a MOCIIOBamke, pa3Boja HHPpACTPYKType, pedhopMe TpKUIITa
pana, Kao U KOHKYpEHTHEe W MHKIy3uBHe exkoHomuje; (5) Tum VYjemumenux Hauumja y Cpouju
nojpkaBa (PUHAHCUpame y o0NacTH yHampehuBama yrpaBe, BIaJaBHHE IMPaBa, JIPYIITBCHUX H
JbYJICKMX pecypca, NPHBPEIHOI pacTa M pa3Boja, 3alolljbaBarba, 3AIITUTE XXUBOTHE CPEIUHE,
3aIITHTE OJ] IMOCIIENUIA KIMMATCKUX MPOMEHa, OAPXKUBOI pa3Boja M WHTETpUCAma KYAType y
pa3Boj; (6) Mehynaponna ¢unancujcka koproparja (International Financial Corporation)
MOAPrKaBa OCHUBAE M MOJICPHH3AIIN]Y IPOU3BOJHUX PUBATHUX Tpeay3eha, u ap.

Haj3nauajuuje oporcase kao ounameparnu u myamunamepainu napmuepu Cpouje cy:
Janan, KpaseeBuna Jlancka, KpasseBuna Hopsemka, KpasseBuna Husoszemcka, KpasbeBnna
IBencka, Hapoana Pemybnuka Kuna, PemyOnuka Ayctpuja, Penybnuka ['puka, PemyOnuka
WNunnja, Perryonmka Ilosecka, Penyonuka CiioBenuja, Perryonuka Typcka, CaBe3na PemyOnnka
Hemauka, Cjenumene amepuuke napkaBe, CroBauka pemyOnuka, YjeanmeHo KpasbeBcTBO
Benuke bpuranmje u Cesepue Hpcke, llIBajuapcka Koudenepamuja. Capanma ce oaBuja y
OKBHpPY BeoMa OpojHHX 00J1acTH (PMHAHCHPamka U Capaibe.

HoBuane no3nake rpahaHnma u3 HHOCTpAHCTBA Kao M3BOP (hMHAHCHpama y4ecTBY]y ca
8% BII.

1.5. TEPUTOPUJA PEIIYBJIMKE CPBUJE Y HLIUPEM
EBPOIICKOM OKPY/KEIY

1.5.1. Tepuropujanun kanuraj Penyodanke Cpouje

Cpbuja nMa BETMKHU MOTEHLIM]jaj y Toriely Kopuirhewa CBOT TEPUTOPHjaJTHOT KaruTaia
(TK). On npouctuye Hajupe U3 BHEHOT MOBOJFHOT caobpahajHo-reorpadcekor nonoxaja. Cpouja
3ay3uMa Jieo IeHTpainHor bankaHa, y mupeMm rmojacy HCTOYHO U 3arafHO OJ1 Y3IIy)KHE OCe CeBep-
Jyr Koja ce npya ox bynummnenire, npexko 6€orpaicko-HOBOCaACKOT METPOIIOJICKOT TOpyyja,
nonuHama Mopase u Bapnapa, no ConyHckor 3anuBa. C npyre ctpane, meH TK moxke ce
MoKa3aTH YrpoXKeHHMM, Hajupe Kao mocieauna gorahaja ox kpaja 1980-ux/mouerka 1990-ux
TOJIMHA, ajdu HajBUIIE 300T HEHOT BEOMa OCETJBMBOT T€OCTPATEHIKOT Toyioxkaja. CHHTE3HO
IJIeIaHO, OBaKBE OKOJIHOCTH MOT'Y C€ ITOCMaTpaTH Kao pa3BojHU XeHaukern 3a CpOujy, aju U Kao
BEOMa BeJIMKa KOMIapaTUBHA MPEIHOCT, jep ce Ha noapy4jy CpOuje yKpiiTa HEKOJUKO BaKHHUX
caobpahajuux npasana — Hajkpaha Be3a usmely EBpone u Aszuje (biuckor Mcroka) Ha crojy
HEKOJIMKO BEJIHMKHUX EBpPONCKUX pernoHa (pyOonux ngenoBa llentpanne Erpome, [ToayHasiba,
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Menutepana - JyxHor Jampana u AJma), Ka0 M JPYyrd KOMYHUKAIIMOHM MpPaBIH IpeMa
Erejckom mopy, Lipaom Mopy ut.

Osne HapounTo TpeOa HarjJacUTH 3Ha4aj T3B. ,,0eorpajacke KoHpIyeHIe”, jep Y ’heHOM
IIMPEM MTPOCTOPY KOHBEPTHUPA HEKOJIMKO EBPOIICKUX PeKa M FBUXOBHX JIOJIMHA IPEMa HajHIDKEM,
jyrouctrounom neny IlanoHncke Husmje. OBakaB TOJOXAj jOII yBEK HHje HH MPUOIUKHO
JIOBOJAHO HMCKOpHIheH, a Morao Ou OWTH OCHOB 3a pa3Boj beorpama kao ,yna3He Karuje
Jyroucroune EBpone” Ha kontakty [laHOoHCKe HU3Hje U bankaHCKOT mOTyoCTpBa.

Hako crcTeMaTcKuX W 3a0KPY)KEHUX HCTPAKUBaka O MOTCHIUjaIuMa U OTpaHUYCHhIMa
kopumthewa TK CpOuje, a Hapouuto wucTpaxuBama T3B. ,,Mekor’ TK, Ha ocHOBYy HH3a
naplujaTHuX yBuaa Moxe ce koHcratoBatu na ce TK CpOuje ypymasa, pu dyemy riiodaiHa u
nomaha Kpusza JOAaTHO TpoayOspyje oBaj mpoOieM. Pacre pasBojuu jaz usmebhy
Hajpa3BUjEHUJUX M Mamke WM HajMame pasBUjeHux mnoapydja CpoOuje, y mpBoM peny uzmehy
MeTponosickor moapy4dja beorpama u Hosor Cama, moapydja HajBehe KoHIEHTpaluje
CTaHOBHMIITBA W aKTHBHOCTH, M Takopehu cBux npyrux mnoapydja (y3 H3y3eTaKk HEKOJIHKO
rpajoBa U CyOpernoHAHUX MOApPYYja).

1.5.2. EBponcku u Apyru Mmel)yHapoaHu 10KyMeHTH 0]1 3HauYaja 3a MPOCTOPHHU
pa3Boj u uHTerpucame Penmy0uuke CpOuje y eBpONCKO U IIHPE OKPYKeHe

[IpunukoM npuxBaTama MPAaBHUX, Pa3BOJHUX U Apyrux pemewa u3z EY, PenyOnuka
CpOuja Tpeba ga mocturae mro Behy HHCTUTYIIMOHATHY M OpPraHU3alMOHY KOMITATHOMITHOCT ca
EBpornickoM yHMjOM, y3 YCIIOB Ja TO AONPUHOCH pellaBabkby KJbYYHHUX Pa3BOJHUX U JPYTUX
npobnema 3emibe. MICKyCTBO cTapux M HOBHX 3eMalba-wianuna EY jenHo3HayHO yKkasyje Ha TO
Jla HajMamke KOPUCTH MMa aKO CE€ YUTABO 3aKOHOJABCTBO EBporicke yHHje, a Tako U pas3He
pa3BojHE W Jpyre WHUIMjaTHBE, MEXAaHWYKU IMPEHOCE y 3aKOHOJABCTBO M MPAKCY 3eMaba-
yiaHuna. To 3HaYM J1a eBpOICKEe KOHLEMNIMje Tpeda yBOAUTU MOCTENEHO U CEJIEKTUBHO, U TO
HajIpe OHE KOje Cy KOMIATHOMIHE U KOMIIJIEMEHTapHE Ca CTPATEIIKUM IPUOPUTETUMA 3eMJbE,
Melhy kojuma cy 3a Cpbujy y npBoM Iu1aHy cienehu:

- ycmopaBame JaJber MpOoAYyOJbHBamka PETHOHATHUX-TIPOCTOPHUX pasliKa, MpeMa
KOHIIETITY ONITUMAJIHOT KOpHUIIhekha TEPUTOPUjATHOT KalluTasa 3eMJbe;

— oOHaBJbak€ MPUBPETHOT PacTa, HA OCHOBY HOBOT KOHIIETITa (Pe)UHAYCTPHjaTu3aLuje; u

- caHanyja U ypehuBame HpocTopa, Hacesba U JKUBOTHE CPEIMHE KPO3 CEIEKTUBHY
NpUMEHY KOHIENIHja W oapenada M3 EBPOINCKUX JOKyMEHaTa, y CKJIaay ca pa3BOjHHM
MIPUOPUTETUMA 3eMJbE U BbeHUM MOTr'yhHOCTHMA.

[IpBe nBe nenenuje 21. Beka MocTojaHo pacte OpOj eBPOICKUX JTOKyMEHATa KOJU CapiKe
3a CpOujy Mame BUIlIE pelieBaHTHE MPUHLUIE U LUIJbEBE KOJU c€ 30MpHO MOTY O3HAUMTH Kao
MIPENOPYKE 3a OAPKHUB MPOCTOPHU/TEPUTOPHjATHH, EKOHOMCKH U COLMjalHM pa3Boj. Takopehu
CBe KJbyuHe ojpende oBe Bpcre Beh cy Ouie caapkaHe y paHMjUM JOKYMEHTHMA, JOK CY
MOTOBH JIOKYMEHTH MaxOM TOHABJbAIM, PEUHTEPIPETHPATA M TPEHU3UPATH €JIEeMEHTEe U
LIUJBEBE KOjJU Ccy OMIIM paHMje Je(PUHHUCAHU, IITO je ClIy4aj U ca HajJHOBUJUM JIOKyMEHTHMA OBJIE
BpCTE, KOJU YBOJIE€ U HEKE HOBE MOMEHTE (Ha IMpUMeEp, MUTake Mpuiarohapame Ha KIUMATCKE
npomene utn). OBae cy HajBaXHUjU ciefiehu TOKyMeHTH:

— Ilepcnexmuea npocmopnoe paseoja Eepone. Ka ypasnomedsicenom u o0parcugom
pazeojy mepumopuje Eeponcke ynuje (ESDP/European Spatial Development Perspective.
Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory of the EU), cBojeBpcran
MIPOCTOPHU IUIaH Hajpa3BUjeHUjUuX 3eMasba EBporne noHer 1999. ronune;

- npyru je nmokyment Capera Epome w3 2000. romune Booehu npunyunu oopoicusoe
npocmoproz  paseoja eeponckoe koumunenma (Guiding Principles for Sustainable Spatial
Development of the European Continent), gorer 2000, a motBphen u Ha cactanky y Jbyossanu 2003;
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— HEKOJIMKO PETMOHATHUX WHUIMjaTHBAa W JIOKyMeHaTa HOBE T'eHepaldje, Kao ITO Cy
CADSES VISION PLANER, ESTIA (Armepnamuse esponcke npocmophe u mepumopujaime
unmeepayuje), OSPE (Oncepsamopuja npocmopnoe nianupara u sHcugomue cpeoune y
Jyeoucmounoj Eeponu), SPOSE (Esponcku npocmop. Tepumopujannu unoukamopu u akyuje 3a
IIpocmopny oncepsamopujy y Jyeoucmuunoj Eéponu) n ap, KOjU Cy pealn30BaHU y MEPHOLY
1988-2006. ronune, y HEKOIMKO ¢aza.

- Tepumopujanna acenoa Esponcke yuuje 2030. Byoyhnocm 3a ceéa noopyuja
(Territorial Agenda 2030. A future for all places, 2020), kao gokyment EY u cBojeBpcTan
,,HacraBak u kopektuB” ESDP-a u Tepuropujanue arenge 2020. Arennia npencraBiba MOKYIIaj
Ja ce TpolecuMa Koju cy 3amodetu Jlucabonckom cmpameeujom (2000; 2005) moma
TEPUTOpHjalTHA KOMIIOHEHTAa, y 3HA4Yewmy T3B. ,,TEPUTOPHUjATHE KOXe3Wje”, Koja 3ajeHO ca
COIIMjATHOM KOXE3HjOM M E€KOHOMCKOM KOXE3MjOM TIpEeJCTaBjha jelaH oj CTyOOoBa pasBoja
EBporicke yHUje ¥ jauama HEHE KOHKYPEHTCKE NO3UIMje y MehyHaponHO] eKOHOMCKO],
MOJIMTUYKO] M KYITYpHO] yTakmuiid. (AHajorny ynory umana je Cmpamezuja 00poxcugos
paszeoja Eeponcke ynuje, 2004);

— Jlajnyuwxa nosema o oopoacusum epadosuma Espone (Leipzig Charter on Sustainable
European Cities) kao cBeeBporcku 10KyMeHT, u3 2007;

— Esponcka wmpeaca oncepeamopuja npocmopnoe niaanupara (European Spatial
Planning Observatory Network/ESPON 2013), uctpakiMBayko-pa3BOjHU IMPOJEKT KOJU YUHH
MHPOPMATUYKO-CTATUCTHYKY W HCTPAKUBAUKY TOAPIIKY OCTBapuBamy Beher Opoja apyrux
nokymenara (jom ox gonomema ESDP-a 1999. ronune, nHakon uvera je moner mpBu ESPON
2002-2006, ma moTOM HACTaBJbaH 3a MOTOE CPEAHEPOUHE TIEPUOIE);

- 3enenu Ookymenm o mepumopujainoj xoxesuju. Ilpemeaparbe mepumopujannoe
ousepzumema y cnaey/Green Paper on Territorial Cohesion. Turning Territorial Diversity into
Strength, u3 2008.

Y ucTH pel 1o 3Hauajy Crajga U HEKOJIMKO JAPYruX JIOKyMEHaTa, KOju C€ TUPEKTHO M
WHAUPEKTHO OJHOCE HAa YIPaBJbalhe TEPUTOPHJATHUM Pa3BOjeM U YJOTOM IUIAaHHpamba y TOME,
Kao mTo je nokymeHT YH moa HaszuBom Ilpocmopho nnanuparve. Kwyunu uncmpymenmu 3a
Pa3eoj U YCHewlHo Ynpasmsare, c¢a NoCeOHUM ocepmom Ha 3emme y mpansuyuju (Spatial
Planning. Key Instument for Development and Effective Governance, with Special Reference to
Countries in Tansiton) u3 2008.

HaBenennm moxkymeHTHMa MOTY ce€ JIOAAaTH U HEKU HAJHOBUjU KOjU Takohe caapixe HU3
onpenaba Koje Cce IUPEKTHO WJIM WHAWPEKTHO OJHOCE Ha TMOojeldHa MPOCTOPHO-
CHBajpOHMEHTAJTHA TIMTamka, HaKO y MPBOM IUIaHY MOKJa MMajy HeKa JIpyra nmuTama (SHeprujy,
TPAHCIOPT, EKOHOMCKY €(UKACHOCT Y OKBHPY JETUHCTBEHOT E€BPOIICKOT TPKHUINTA, OUYyBaHhE
OMoaMBEp3UTETA U Jp), KOjU CYy CBU KOMIUIEMEHTapHU MPETXOJHO HABEIEHUM JOKYMEHTHMA.
Mehy muma mocedbHo mecto uma Jozosop o 3enenoj Esponu (European Green Deal, 2019),
KOJU 3ampaBO YMHHU JI€0 HMHTETpajHe cTparervje EBporicke kommucHje 3a HMMILIEMEHTAIH]Y
Aeenoe VH o yumesuma odpaicusoe passoja oo 2030 (The UN 2030 Agenda and the sustainable
development goals). Ocum Tora, oH MMa joIll jefaH IUJb, @ TO je Ja OJUIpa YJIOTYy jeaHe Of
TJIAaBHUX TIONyra 3a MO3uIHMoHMpame EY kao jegHor ox rioOanmHUX Jwuepa, Hamopeao ca
jadameM JeIMHCTBEHOT eBpoIicKor TpxkuinTa. OOyxBara BUILE I€CETUHA MUTAaMkha U3 HEKOJIHKO
BEIMKUX rpyna: Tpacpopmamnuja ekonomuje EVY 3a oapxuBy OynyhHocTu (3a KoMIuiekce
KJIUMe, T3B. UHCTE €HEpruje, pa3Boj YMCTe M LUPKYIapHe eKOHOMHjE, EHEPreTCKH U PECYpCHO
3aCHOBaH pa3BOj rpaheBHMHaApCTBa, Mpeiia3 Ha OAPKUBY U IMAMETHY MOOWIHOCT y 00yiacTu
TPAHCIIOPTa, TOPACT KBATUTETA XPAaHE U HeHE €HBAJPOHMEHTATHE IPUXBATIEUBOCTH, OUYBAKE U
oOHaBJbae eKOCHCcTEMa U OMOAMBEP3UTETA U AKTUBHOCTH KOje OM BOAMJIE KUBOTHO] CPEIUHU
0e3 3arahuBama W OTPOBHHMX MaTepHja); yckiahupame cBUX mnoiutuka EY ca 3axTeBuMa
OJIp>)KUBOCTH  (,,3eneHe ¢uHaHCcHje” U ,,pep mperma3 Ka HOBUM 3€JIEHHM pellemruMa’,
,03€JIemhaBamhe’” HAIMOHAIHUX OyleTa W YTUIQ] Ha [EHOBHY IMOJUTUKY, TMOJCTHIAmE
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UCTpaXMBamka U MHOBAIM]a, pHarohaBame y cucTeMruMa o0pazoBama U pajgHe o0yke uTn); u
MOKpeTame U JT0oHoIIewke Eeponckoe nakma o kiumu (European Climate Pact, 2020).

OBne Takohe Tpeba momaTé 1Ja TOCTOjU Be3a, KOHICMIHUJCKH W Yy Tpakcu, usmelhy
JOKyMEHaTa Kao IITO Cy [epumopujaina aceHoa W APYTA CPOJIHU NOKymMeHTH (Hmp., ESDP,
Jlajnuuinka TmoBeJba WTA) M JAPYrUX JOKyMeHara onHocHo mnonuthka EY. Ilomenyru
JOKYMEHTH, JTaKJIe, He MPEJICTaBIbha]y NIMPEKTaH OCHOB 3a aJOKaI|jy CPeCTaBa U3 PerHOHATHUX
U KOXE3WOHHMX IIOJIUTUKA, all TO WHAWPEKTHO jecy, jep ce mHuxXoBe ojapende, Oapem
HeopMmanHo, y3uMajy y 003Mp NPUIMKOM ayloKamuje cpeiactaBa. OBoMe y BEIMKO] MepHU
JOMPUHOCH YIPaBO TO HITO CBU JOKYMEHTH M TOJIMTHKE W3 IIUpE OOJIACTH YIIpaBibamba
CTpaTeIIKKUM pa3BojeM 00yxBarajy Behm Opoj mpucTyma, KOHIIETaTa M KaTeropuja Koje uMmajy
MHOTO 3ajeJHMYKOT, Hajuemhe ce Mpekiamnajy, a MOHeKaa W Moaynapajy (uako, Taaa, MOJ
HEHUCTOBETHUM Ha3uWBHMa). Y TOMe, MOCEOHO ce MHCHCTHpa Ha MehycoOHOM yckiahuBamy
aKTUBHOCTH KOj€ ce MPeay3uMajy Mo pa3sHUM OCHOBaMa M (PMHAHCUPAJy U3 pa3sHuX u3Bopa EY.

CymapHO, y HaBeIECHHUM JOKYMEHTHMa CaJlpkaH je BEIUKA Opoj CTpaTeIKuX
JOKyMeHaTa Koju cy 3Hadajuu 3a CpOujy, Hajupe y MOrjiefy HHTETpHcama OAP>KUBOT
€KOHOMCKOT, COLIMjaJHOI ¥ MPOCTOpHOr pa3Boja. Peu je o Behem Opojy 3ajemHUYKUX
CTpaTelIKMX NHJbEBAa Kao ITO cy cienehe rpymne nuspeBa: ypaBHOTE)KEH M TOJIHIICHTPUYAH
TEPUTOPHjATHU (PETHOHAIHU) Pa3BOj; jEAHAKOCT Yy MPUCTYMy (MPUCTYNAYHOCTH) 3HAWKY U
MHPPACTPYKTYPH, HA JIOKAJTHOM W PETMOHATHOM HUBOY, Kao U y okBupy TENs; yckmahen
ypOaHU W pypaiHU Pa3BOj; 3alITHTA HMPUPOIHOT U KYIATYpPHOT Haciieha; 3amrura OMOJIOIIKE
Pa3HOBPCHOCTH; COIMjalHa, C€KOHOMCKA W TEPUTOpHjallHA KOXE3Wja;, pa3Boj IPUBPEIC
3aCHOBAaHE Ha 3HAKY M MHOBAIMjaMa; jayamke KOHKYPEHTCKHUX CIIOCOOHOCTH PETHOHAIHUX W
JOKAJTHUX  TO/PYYja, OJHOCHO FHHXOBOT  TEPUTOPUJATHOT  KamuTajda (pernoHaIHOT
MOTEHIINjaja); UT.

[Ipumena HaBeneHUx U Apyrux aokymenara y EY He une 0e3 Temkoha, HapouuTo Kaja
je pev o ycrocTaBibamby OJPXKHBOT MPOCTOPHOT pa3Boja Kao OMINTET CTPATEHIKOT OKBHpa 3a
KOOp/MHAIN]Y W WHTETPUCAEE OMNIITUX M CEKTOPCKHUX TIOJMTHKA, AeJoM 300r Tora jep
TUTAHUPAKE TIPOCTOPHOT pa3Boja Huje Mel)y 3BOpHUM HajyIe)kHOCTHMa EBporicke yHHje (Tipema
HBEHUM OCHUBAYKHM JIOKyMEHTHMa), Beh mpencrtaBihba HaIUIEKHOCT 3eMasba-wiaHuma. Crora
UMIUIEMEHTAIMja OBUX JOKyMeHaTa Huje obOaBesyjyha (binding), Beh onHu BehuHOM
MPeJCTaB/bajy CBOjeBpCHE KpoBHe mokymeHte (ambrella documents), omHocHO crparemiku
OKBUp 3a KOOpAMHAIM]y TMOJUTUKAa M3 Jpyrux oOmactu. be3 o63upa Ha TO, MehyTum,
J0Ca/lalllibe MCKYCTBO Yy TNMPHMEHHM HOBUX TpHUCTyna M KoHiernata y EY jecte mperexHO
MO3UTHUBHO, ITO C€ KOPUCTH Ka0 IJIABHU MOTHB 3a JJajbe LIMPEH-E M10Jba lbUXOBE IPHUMEHE.

KoHCEKBEeHTHO, €BpOIICKE CTpaTemike CXeMe OAPKHBOCTH, JaKje, CBAaKaKo jecy
pelieBaHTHE M 3a yCMepaBame cTparemkor pasoja y CpOuju, amum TO HM3UCKYyje 3HaTHa
npunarohaBama, Ka0 M M3pajay YMTaBe HOBE TEHEpaldje JOKyMEeHara OIPXKHBOT pa3Boja y
Hamioj 3emJbu. [Ipu Tom Tpeba uMaTH y BUIy Ja cy HOKYMEHTH Kojuma Mu Beh pacmonaxemo
KOHIIMIIMPAHW TEK pPYAMMEHTApHO Ca CTAHOBWINTA OJIP)KUBOT pa3Boja W HUCY y CBEMY
KOMIATUOMITHY ca €BPOIICKUM JOKyMeHTHMa. HanMe, TOKOM mocCieImhbIX HEKOJIUKO TOIMHA U Yy
Cp0Ouju je TO0HETO HEKOJUKO JIECeTHHA CTPATEIIKUX JOKyMEeHaTa Ha Jp>KaBHOM-HAIMOHATHOM
HUBOY, U jOUI BHIIE JOKAJTHUX JOKyMEHaTa OJp>KUBOT pa3Boja. OJ BUILIE 1€CETHMHA YCBOJEHUX
HAIIMOHAJTHUX JIOKyMEHaTa, CBEra C€ HEKOJMKO eKCIUTMIUTHO OaBU IHUTAmkEM OJPKHBOT
pa3Boja, a U OHM y KOjUMa ce TIOMHUEE OBa MpoOIeMaTHKa, MaXOM C€ 3aJprKaBajy Ha OMILTHM
MPUHIMIIIMA U KPUTEPUJYMUMa OJP>KUBOCTH, 0€3 HUXOBE pa3pajie (ornepanuoHain3amnyje), 10
HUBOA OTNEPATUBHUX, OJJHOCHO AHATTUTHYKHUX KOHIIeTAaTa.
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1.5.3. IlpaBHe TekoBuHe U nporpamu EY pejieBaHTHM 32 IPOCTOPHU Pa3Boj U
uHTerpucame Penytiuke CpOuje y eBpONCKO U IIHPE OKPYKEHe

3a PenyOmuky CpOujy ce mox mpaBHUM TekoBuHama EY monpaszymeBajy: canpxaj,
NPUHINMIN U TONUTHYKY 1ubeBH OCHHMBAYKMX YroBOpa; NMPaBHU aKTH M OJIYKE JTOHETH Ha
ocHOBY YroBopa, Cyna npasze u uHctutyndja EY; 3ajeqHuuke akiyje, CTaBOBH, JCKiIapalyje,
y OKBHPY CIIOJbHE M 0e30€HOCHE IMOJINTHKE; CIIOpa3yMu u3Mel)y apkaBa WiaHWIA U CIIOPa3yMHU
koje EVY 3akspyuyje ca Tpehum npxaBama u Mel)yHapoaHUM OpraHu3aimjama.

Cse npaBHe TekoBuHe EY - acquis communautaire, Tpadcrnonyjy ce y momahu npaBHH
CHCTEM Ha HA4YMH M JWHAMHKOM YTBPH)EHOM KpO3 IpOIeC MPEroBopa O MPUCTyNamy KOjU ce
BOJIE Kpo3 35 mperoBapaykux moryiaBiba. [IpaBHE OCHOB 3a yCIIOCTaBIbamkE MPOLECa ITPErOBOpa
je 3akspyunBame Cnopaszyma o cmadbunuzayuju u npuopyaicusarpy xoju je CpOuja 3akpydmia ca
EY 2008. romunae, a crynuo je Ha cHary 2013. rommne. EBporicka yHuja (uHAHCH]CKH
nojpskasa npouec pehopmu y Cpobuju kpo3 MacTpyment 3a npernpuctynny nomoh - UITA. Y
tekyhem ceamorouinmeM nepuoay (2014-2020), oBaj mporpam ce CpoBOIU Y Apyroj ¢asu
(UIIA 1I), a y mepuomy 2021-2027. ronuna, cnpooauhe ce tpeha ¢asa oor mporpama (MITA
[11) ca HOBMHaMa Koje YKJbY4yjy MPOMECHY HauMHa IUIAHUPamha CPEICTaBa 3a (PMHAHCHPAHE 110
TeMaMa yMeCTO MO Jp)KaBama. .

[Ipobnemu y ycBajawy npaBHux TekoBuHa EY y PenyOmauum CpOuju cBozme ce Ha:
HETOCTOjalbe  JIOBOJBHO  HMHCTPYMEHAaTa KOjU  TOJACTHYY MpOIeC  MPUAPYKUBAbA;
MHCTUTYLIMOHANIHE Hee(UKAaCHOCTH M npolieMe y TNPHUMEHH 3aKOHOAABCTBA; Claly W
ACUMETPUYHY HAQIJICKHOCT TEPUTOPHjATHUX HHBOA Ca HEMOCTOjalbeM PETrHOHAIHE
HaJUIEKHOCTH; OTPAaHUYCHOCT y IEMOKPATCKOM M NapTHLUIIATUBHOM IUIAHUPAGY; HETIOCTOjambe
KOOp/MHAIMje y IUIAaHUpamy (Ha TEPUTOPHjAIHUM HHBOMMA, Ca CEKTOPCKOM IIOJHMTHKOM,
n3Mmel)y mpuBaTHOT U jaBHOT cekTopa); orpanndeny npumeny UT texHonoruje u ci.

Hewmajy cBe npaBHe TekoBuHe EY jacan mpoCTOpHM acHeKT M HUCY MOJIj€HAKOT 3Ha4Yaja
3a mpocTtopHu pa3Boj Penyonuke Cpouje. Mako EY Hema u3puunte v TUpEKTHE HAJUIEKHOCTH Y
IIPOCTOPHOM IUIaHUpamy, €BPOICKO 3aKOHOAABCTBO (IUPEKTHUBE, ypelde) MOXKE yTHULATH Ha
npolece MiaHupama. Y MHOTUM CilydajeBUMa ()KHUBOTHA CpelMHA, KOXE3WOHA IOJIUTHKA) Y
BUJy €BPOIICKUX TOJCTUIAja YTUYY U3PHUUUTO WM CaAMO HMMIUIALIUTHO HA MPOCTOPHHU Pa3Boj.
On 3Hayaja 3a ycMepaBame IMPOCTOpHOr pa3Boja Pemybmuke CpOuje cy mpaBHE TEKOBHUHE Y
obyacTH: TUTaHUpama U CrpoBohema koxeswoHe/pernoHande noiutuke EY (Ilornmaeme 22);
OuyBama JKUBOTHE CpeauHe U OopOe mnpotuB kiauMarckux mpomeHa (Ilornasmwe 27);
cUrypHoctu cHabOneBawa eHepreHtuma (Ilormassbe 15); Tpancmopra (IlormaBmme 21) u
TpaHcnoptHe uHPpactpykrype (Ilornasme 14); mossonpuspesae u pypaisor paspoja (Ilornasibe
11) u pubapctsa (Ilornassbe 13); unnycrpuje u npeaysernuursa (I[lornassse 20).

Pernonanne uHUIMjaTUBE OJ1 3Ha4Yaja 3a MPOCTOPHH pa3Boj Penybnuke Cpbuje cy:

- I[Ipomec capaame y Jyroucrounoj Esporu (IICyJUE, 1996) ca nusseMm na ce octBapu
CTabMIHOCT, 0€30eTHOCT U capajiba OBOI PEervoHa y CKJIaay ca €BPOINCKUM HMHTETPALluOHUM
TOKOBUMA; M PervoHanHu caBeT 3a capaamy 3a japxkase JyrouctrouHe Eppome (2008) koju
MPEeJCTaBJba MHCTUTYIIMOHAIHO — JIOTUCTHUKY Nojpiuky uauujatusu [ICyJUE;

— Bumierogumimy akIIMOHM TUTaH 32 PETHOHATHH €KOHOMCKH TPOCTOP ca IMJBEM J1a ce
oMoryhu HecMeTaH IpOTOK pobe, yCiyra, Kanuraia i BUCOKO KBAIM(UKOBAHE paJlHE CHATeE;

- Kapmarcka xouBennmja (2003) ca nmipemM capaime y 00JacTH IMPOCTOPHO-PA3BOJHE
MOJIUTHKE U 3aIITUTE XXUBOTHE cpeuHe nu3Mel)y cesjam JpxkaBa y Kojuma ce npoctupy Kapmaru.

IIporpaMu u MHCTPYMEHTH O] 3Ha4aja 3a MPOCTOPHU pa3Boj Pemybnuke Cpouje cy:

- ESPON je mpumemeHM HCTpaXMBAa4YKM IpOrpaM KOjU HMMa 3a IJb Ja IOMOTHE
dbopMynrcamy MOIUTHKA TEPUTOPHjAIHOT pa3Boja y EBpornu;
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- INTERREG je mHCTpyMeHAaT KOju MOApkaBa MPEKOTPaHUYHY capajmby, Ca LUIJbEM
CyouaBama Ca 3ajelHHYKMM H3a30BHMa M IPOHAJAXKEHa 3ajelHHYKUX peliemha y OpojHuM
CEeKTOPCKHUM 001acTUMa;

- INTERACT je nporpam EY ¢dokycupan Ha npyxkame yciryra 3a MoApIIKy mporpaMmumMa
TepUTOpHjaliHe TpeKorpannyne capaime (Interreg, Interreg IPA-CBC u ENI CBC); EBporcka
rpymnaigja 3a TepuTopHjaiHy capaamy (European Grouping of Territorial Cooperation) je
€BPOIICKH MPaBHU MHCTPYMEHT KOjH, Takole, ojlakiaBa MPEKOrpaHUYHY, TPAHCHAIIMOHAIHY U
MelyperuoHanny capajimy; a UCTy (QYHKIHM]y 3a MOTpaHWYHE PErHoHe MMa U Acolgjaruja
eBPOIICKUX NIOrpaHn4HuX peruona (Association of European Border Regions);

- Aktyennu EY ITPO nporpam (UTIA 2016) 3a nonpuHOC YpaBHOTEKEHOM JIPYIITBEHO-
E€KOHOMCKOM pa3BOjy HepasBujeHHX JenoBa PenybOnmke CpOuje (99 jenununa okanHe
camoymnpase), ca (PMHAHCHJCKOM MOJIPIIKOM yHarpehewy MPOAYKTUBHOCTH MAIUX U CPEIbUX
npenyzeha (MCII) u pa3Bojy mocIOBHE U COLMjaTHE HHPPACTPYKTYPE.

[Ipoctopna muTerpanuja PemyOmuke CpOuje y mupe €BpONCKO OKPYKEHE YKIbydyje
BUIIIE BU/IOBA TePUTOPHjaIHE capaame Kpo3 yuemhe y mporpaMuMa TEPUTOPHjalTHE capaibe
¢bunancupanuM oxa crpane HWMHcrpymenTta 3a mnpernpuctynny nomoh (MITA) u nmpyrum
BUJIOBHMA NPEKOTPAHUYHE M PETHOHAJHE Capaj e Kao INTO Cy MAaKpOPETHOHAIHE CTPATEruje
EY (Cmpamezeuja EY 3a J{ynascku pecuon, Cmpamezuja EY 3a Jaopancko — joncku pe2uown u
Cmpameeuja Jyeoucmoune Egpone 202(0). CpOuja kopuctu 7 mporpama TpPEeKOTrpaHUYHE
capaame (crossborder cooperation - CBC) koju moapikaBajy MpojeKTe capaiibe MOrpaHHIHUX
obllacTh JIBE€ CycelHE Jp)KaBe W Iporpame TpaHCHauuoHanHe capaame (Transnational
Cooperation) koju 00yxBaTajy Iieie Ap)kaBe Win mwuxoBe Behe menoBe melycoOHO moBesaHe
HEKOM (YHKIIMOHATHOM KapakTepucTukoM (7pancuayuonannu npozpam /ynas n Jaopancko-
JOHCKU MPAHCHAYUOHATIHU NPOSPAM).

MelypernonanHa capaama je capaima YIabCHIHX TEPUTOPHja, KOje He MOpajy Ja Cy y
HUCTOM TpPAHCHALIMOHAIHOM PETHOHY W KOJ Hac Ce 3a caja CBOJAM Ha capajimy IpajoBa U
OIIITHHA.

Teputopujanna capaama Koja ce OJBHja M TPEKO EBPOPETHOHAIHUX acoIlHjalluja,
caoOpahajHux KOpHaOpa, PeUHHUX TpPaHUYHHX cHUcTeMa, kKao W uHunujatuBa YH u Casera
EBpone, mnpezacraBipajy, Takole, NMpocTOpHE OOJHMKE capajme Halle JAp)KaBe ca IIHPUM
OKpyXemeM. MynTuiatepanHa U OwiarepaiHa capajama, Takohe, cy yKJbydeHE Y BHIOBE
capaamwe koje Penmybnuka CpOuja uma ca n1pyrum japkaBama. CBU BHUIOBU capajimhe, HUXOBU
IUJBEBH M IUIAHCKA pellera AeQUHHINY Ce Y CKJIaay ca IOCTaBKamMa €BpOIICKE PETHOHAIHE
MOJIUTUKE, Ka0 U Ca PA3IUYUTHM PETMOHAIHUM WHUIMjaTHBama, MpOrpaMHMa W TMpPOjeKTHMa
EVY, Casera EBpone, YH u Penyonuke Cpouje.

VY norpannyHuM nojapydjuma PenyOnuke CpOuje mouyeTkoM OBOT Beka (OPMHUPAHO je
HEeKoJIMKOo eBpoperuoHa (,,JlynaB — Kepemr — Mypem - Tuca”, ,,Jlynas 217, ,,JIpuna — CaBa —
Majesuna”, ,,Eypobankan — Hum-Coguja-Crorsse”, ,,Crapa manuna”, ,,Humasa”, ., Jlpuna” u
»ApuHa — Tapa”) Koju mNpeAcTaBibajy pe3yiaTaT HHUIIMJaTUBE CTAHOBHMKA M JIOKAJIHUX
3ajennuna u3 Cpouje u cyceqHUX apsKaBa.
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1.6. OIIIITA OHEHA CTAIBA 11O OBJIACTUMA

1.6.1. Omura oneHa cTamba 3alITUTE U OAP:KUBOT Kopuinhema
NPUPOJAHMUX pecypca

1.6.1.1. Onmra oueHa cTama NOJHONMPUBPETHOT 3eMJBHINTA U MO/LONPUBPEIE
1.6.1.1.1. Axanusa u o1leHa cTama

On ykymue Tteputopuje Pemy6nuxe Cp6uje (88.848 km?) crTpykTypa moBpriuHa
OCHOBHHMX KaTeTropHja 3eMJbUIITHOT TOKpUBaya je cieacha: mosponpuBpenano 3emspuinre 43.113
km?, myme u HeoOpacno mrymcko semibuinte 38.240 Km? BnakHa 3eMJBHINTA M BOJEHE
nospumee 2.377 Km? u Bemrauke noBpmmHe H roietd 4.757 km? (Tabema 2, Temarcka
kapra 1)L,

Oxo 48,7 % (43.113 km?) tepurtopuje Peny6anke Cpbuje MOKPHBEHO je JOMHHAHTHO
MOJBONPUBPETHOM BereTanujoM. [1oJ HHTEH3MBHUM TOJHOTPUBPEIHUM KyITypaMa (OpaHUIIE,
OaiuTe, BUHOTPpaaAM, Bohmally, MaUbald U APYTd BUIIETOIUIIBLY 3acafu) Hanazu ce 32.834
km? (37,1 %), a HOx TPaBHATOM BEreTalUjoM Kojy BehuM jenoM uuHe TMBaje M MAIIHAIH-
10.279 km? (11,6%).

VY cxiany ¢ reoU3MYKUM KapaKTeprCTHKama MpocTopa Koje uMajy omrydyjyhu yruraj
Ha OOHUTET 3eMJBUIITA, YAE€0 MOJHOIPUBPEIHUX Y YKYITHUM MOBPIIMHAMA, CIIMYHO Ka0 U OJHOC
WHTCH3UBHUX TOJHONPUBPEIHUX KYJITypa MpeMa TPaBHATUM EKOCHCTEMHMa, CMambyje Ce O
CEBEPHHUX MpeMa jy>KHUM U JyTOUCTOYHUM 00JIacTUMA.

Tabena 2. CtpykTypa 3eMJpbHITHOT MTOKpHBada Penyommke Cpouje

. Yaeoy yk.
2
IloBpmIHE OCHOBHMX KATeropuja 3eM/bUIIHOI MOKpUBaya y km repiTopuju - %
) R P— Cgera Bem-
Honpywyje- v a SHT 2 Tpas- JIOMH- Mvae Bnaxna a me Wnrensus. | Tpas-
HCTJ 1, HCTJ 2 KYIH VBH HaTe HaHTHO yM seMb. | K 0JbO- HaTe
TepH- | TOJHOIL. " HOBp.1
. MOBpP- | TMOJBO- BOJICHE PHUBpEIHO | TOBp-
TOpHja | KYyITY- KOy rose-
IIMHE | MpUBpe- TIOBD. 3eMJBHILITE | IIHHE
pe ™
JTHO
Pemy6imka Cpouja 88488 32834 | 10279 43113 38240 2377 4757 37,1 11,6
Cpouja CeBep 24839 17282 762 18044 3050 1982 1763 69,6 31
Beorpancku perron/obnact 3234 1408 350 1758 822 118 536 43,5 10,8
BojBoauna 21605 15874 412 16286 2228 1864 1227 73,5 1,9
Cpbowuja Jyr 63646 15552 | 9517 25069 35188 394 2994 244 15,0
[Iymanuja u 3an.Cpouja 26492 6888 | 3856 10744 14384 125 1239 26,0 14,6
Jyxna u Uct. Cpbuja 26254 6091 | 3509 9601 15424 226 1004 23,2 134
KocoBo n Metoxuja 10900 2573 | 2152 4725 5381 43 751 23,6 19,7

Beoma omacHy ayropouyHy TeHACHIM]Y Kopuinhema 3emspuinta y CpOuju mnpeacTaBiba
MIPEKOMEPHO 3ay3MMame IMOJFONPUBPEIHUX MOBPIIMHA 32 H3rpaamy M ypehewe Haceba,
HH(]PpACTPYKType, HHIYCTPUJCKUX 30HA H CJI., IIITO JJOBOJU /IO TPAJHUX T'yOHUTaKa MPOTyKTUBHUX
U EKOCHUCTEeMCKUX (yHKIMja 3eMJBHINTA, YCIel IEroBor TMpPEeKpHBama (3anTHBAbA)
BOJIOHENPONycHUM ciojeM. Ox apyrux (akrtopa KOju yrpoxaBajy MOBpPUIMHE U KBAJIUTET
3eMJBUINTA, Y MPBU IJIaH W30Hjajy epo3HOHU MPOLECH, KOjH Cy ca Pa3IMUYUTHM WHTEH3UTETOM
3acTymubeHH Ha mnpeko 80% mosponpuBpeIHUX ToBpIHHA. KoH3epBamwoHu MeToau obpajne

11 TIpema nomaruma wu3 Kapre ocnoBror semspumbor nokpusada (KO3II) sacmosanmm Ha UITUC pememy
(Integrated Geo-Information Solution); Pemy6miuku reoaercku 3aBoj, beorpan 2019. roausxe
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3eMJBHUINTA M Jpyre Mepe 3allTHTEe O] €po3uje ce peTKo npumemyjy. Caapikaj opraHckor
yIJb€HUKA M XyMyca je y BehuHu moapydja, Takohe, MCIOJ ONTUMAIHOT HHUBOA, MOCEOHO Y
KaTeropuju OpaHWIa U OAITH, Y MPBOM pedy, 300T M30CTajama MPUXPAkbUBakha CTAjCKUM U
npyrum opranckuMm hyOpuBuma. Ilporiecu HecTaOMIHOCTH TEpeHa, ca IOjaBaMa KIM3HUIITA,
OJIpOHA U APYTHX MOMEpamka Tia, Pa3InIUTUX TUMEH3H]a U aKTUBHOCTH, 3aCTYIIJLEHU Cy HA OKO
25-30 % Ttepurtopuje PemyOnuke. Bumie o uYeTBpTHHE NOJHONPHUBPEIHUX TMOBPIIMHA j€
3aKUIICJbEHO, YTIaBHOM, 300T HEKOHTPOJIMCAHE YIOTpeOe XeMHUJCKUX Cpe/CcTaBa. Ydecrale Cy
U TojaBe cabujama 3eMJBHINTA, MOCEOHO HA HAJIUIOAHHMJUM paBHHUIIAMa, 300T HeaJeKBaTHE
MpPUMEHE TEIIKe MEXaHU3alUje U APYTrUX arpOTEXHUYKHX Mepa.

IIpema Ilomucy mnoseompuBpene 2012. y PemyOomumm Cpbuju Oumo je 631.552
MOJHONIPUBPEIHA Ta3AUHCTBA, o1 Kojux 630.742 (99,9 %) pacmonaxe 3eMJBHINTEM YKYITHE
noBpuuae 5.346.597 ha, ox vera 3.437.423 ha (64,3 %) unHu kopHuiIheHO MOJHOIIPUBPEIHO
semspuinre (KI13). OBa razaguHcTBa umajy y npoceky 10,0 ha ykyrHe moBpiimHe 3eMJbHUINTA, & Y
tuM okBupruMa 5,4 ha KII3. [Ipoceuna moBpInuHa MOJbONPUBPEAHNX Ta3MHCTaBa Ce CMamYyje,
yIOpeao ca TOropliaBambeM MPUPOJHUX U COLMOCKOHOMCKHMX —YCJIOBa 32 Pa3Boj
noJbonpuBpeaHe npousBoame. Hajeha je y CpenmoOaHaTckoj, a HajMama y JaGaHUUKO]
obnactu u y nenom Perunony Jyxkue u Mcroune Cpouje. Oxo 88 % pacroyioxkKuBOr 3eMJBUIITA j&
y BJIACHMILTBY HOocuiana ra3auHcTaBa. M3y3eB Perunona Bojsoauna, moce6no CeBepHobauke u
JyxxnobGaHaTcke 00JacTH y3uMame 3eMJBHINTA y 3aKyll, a y joumr Behoj Mepu naBame y 3aKyIl
(m3yzerak je MauBaHcka o0rjacT) penaTMBHO je ciabo 3acTymibeHo. HacympoT Towme,
Hekopuiheme/HeoOpahBame MOJFONIPUBPEIHOT 3EMJBHINTA j€ BEOMa y4ecTajla U BUIIECTPYKO
3a0pumaBajyha mojaBa, He caMO y IUIAHMHCKMM KpajeBUMa, Beh M y HEKHM >XUTOPOJIHUM
nojpy4juMa kao mro cy Jyxuu banar, bpannueBo, Mauga, nenosu [lomopasiba, Jyxne bauke
U APYTUX paBHUYAPCKHUX OOIACTH.

Kopumiheno nossonpuBpenno 3emspumire je y CpOuju JTOMUHAHTHUM JEJIOM HAMEH-EHO
parapemy. YKyIHE MOBPIIWHE OpaHulla, OamTh ¥ okyhHuia usHoce 2.536.882 ha, Bohmaka
165.150 ha, Bunorpana 22.150 ha, a nuBana u mammaka 713.242 ha. Oxrosapajyhu npoceunu
yneo y ykynaHom KII3 wusnocu 73,8 %, 4,8 %, 0,6 % u 20,7%. IIpoctopHa auctpulyuuja u
3aCTYIJBEHOCT TIOBPIIMHA II0JI OBHM OCHOBHMM HaMEHaMa YCJIOBJbEHA j€ NPUPOIHUM
MOTOIHOCTUMA. Y Ie0 OpaHulla, OamTyu U oKyhHUIa, CMamyje ce 0/ ceBepa mpema jyry u jyro-
HCTOKY, Y3 MO3aW4YHU pacrope]] TPaIulMOHATHUX BUHOTPAJAPCKUX pejoHa U OpOjHUX BOhmhaka.
OOHOBa U yHanpehuBame BUHOIPAAAPCTBA U BUHAPCTBA 3aCIyXKY]y MOCEOHY MOAPIIKY, CIUYHO
Kao U MOTMyHHUje ucKopuirhaBame MOTEHIMjana 3a pa3Boj BohapctBa. Oko 47 % o4 yKyIHOT
Opoja TOJBONPUBPENHUX Ta3[qUHCTaBa HMa Bohmake, BehnMHOM IulaHTaxkHe. CaBplieHe
arpoeKoJIOIIKE YCIIOBE 3a y3Trajare€ Pa3HOBPCHOT BOha MMajy HE caMO OpJOBHTH TpeAeiid Ha
jyry, 3anany u uctoky CpOwuje, Beh u Apyru mamu pejoHu beorpaacke obnactu (Hip. I'poiika),
Cpema, CyOoTuuke mnenrdape, moopha Bpimaukux ruranuHa u ap, of KOjux BehuHa uMa ujieanHe
yCJIOBE U 3a OPraHCKy MPOM3BOJmY Boha, IITO Jaje pa3Bojy OBOI' CEKTOpa BEIMKE HM3BO3HE
MIEPCIIEKTHBE.

HIupom CpOuje xuta umajy HajBehu yneo y cTpykTypu Kopuirhema opaHHuIa U OallTH,
P 9YeMy Y TOTOBO CBUM OOJIACTHMA KYKYpY3 JIOMHHHPA Yy OJIHOCY Ha MIICHUITY U Ipyra, BEOMa
cnabo 3actymibeHa cTpHa *uta. MHaycTpujcko O6uibe ce BehuHom raju y BojBoaunHe u Ha
IpyruM HajIuiogHujuM opanunama Ctura, Mause u ci. [loBpmmHe mog KpMHUM OHIBEM CY
HajBUIE 3acTyllJbeHe Yy OpIOBUTUM KpajeBUMa, KOMIUIEMEHTApHO TpaJUIHOHAIIHO]
YCMEPEHOCTH Ha TOBENApCKy MPOM3BOIKBY. [I03MTHBHO Tpeba OICHWUTH YUICHUILY Ja je
MIPOU3BO/IHA pacajia, CEMEHCKOT MaTepujaia U Cil. 3aCTyIJbeHa Y CBUM 00JIacTUMA.

HarnameHo HEMOBOJbHY KapaKTEPUCTHKY MPOU3BOJHOT MOTEHIMja IMOJHOIPUBPEE
CpOuje uymHM crnaba MOKPUBEHOCT 3€MJBHMINTA CUCTEMHUMa 3a HaBOJmaBame. HaBonmasa ce
ceera 2,9% on ykynue nospruHe KII3, mTo je ganeko ucmos CBETCKOT Mpoceka, a HapOUnuTO
UCIOJ] IPOCeKa 3eMajba ca CIMYHUM KIMMAaTcKuM yciaoBuMma. Ciaba je Takohe ompemMIbeHOCT
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BehuHe Ta3IMHCTaBa IMOJFONPUBPEIHOM MEXAHHM3AIMjOM, a IMOCTojehu TpaKTOpPCKU TapkK je
3acTapeo.

[Ipema Ilonucy noseonpuspene 2012. rogune nopoauyHa ra3aquHcTBa cy ynHmwiIa 99,5%
0]l YKYITHOT Opoja MOoJbONpPUBPEAHHUX T'a3AUHCTaBa U pacnoiarana ca 82,2% KII3. NazauncTBa
MpaBHUX JHUIA W TPEAy3eTHHKA Cy 3HadajHHje 3acTyibeHa camo y CeepHoOaukoj u
Jyxknobanarckoj obmactu. Illupom CpOuje mpeosnalyyjy rasmuHcTBa ca mame ox 5 ha KII3
(77,7%), xoja apxe 25,3% ykynuux nospuuaa KI13. I'asnunctBa ca 5 — 20 ha uune 19,2% on
yKynHor Opoja razauHctsa u Apxe 30,7% nospumuna KII3, nok ra3nuHcTBa MOBPIIMHE W3HAT
20 ha uymue cBera 3,1% om Opoja rasguHcTaBa, and Kopucre uak 44 % yKymHHX
MOJHONIPUBPEIHUX MOBpIIMHA. HOoCcHOIM MOPOIMYHMX ra3JUHCTaBa Cy MO MPaBUIY U HHUXOBU
yhpaBHHLHM, 01 Kojux je 2012. ronune oxo 63 % Omno crapuje ox 55 roauna, a 33% ox 65
roguHa. Behuna ynpaBHuka Hema cTpydHo oOpa3oBame. M3y3eB BojBonune, y cBUM JIpyrum
obmactuma CpOuje BHIe O] TOJOBMHE YIpaBHHUKA IOJHONPUBPEIHUX Ta3qUHCTABA HMa
MOJHONIPUBPEIHO UCKYCTBO cTeYeHO camo mpakcoM (60 % y npoceky 3a Pemybnuky).

VY mnepuony 1995-2018 3abenexeH je TpeHJ KOHTHHYHPAHOT CMamWBama Yyiaena
noJbOINpuBpene, pudbapctsa u mrymapersa y b/II1-y Peny6nuke CpoOuje (ca 19,7% na 6,3%). Y
ctpykrypu BJIII pubGapctBo mma Beoma ckpoman yaeo ox ucnoa 0,5%. Ilpema Ilomumcy
cranoBHumTBa 2011. yneo mosrOMpUBpPEIHOT Y €KOHOMCKH aKTUBHOM CTAHOBHUIITBY KOje
obaBJba 3aHMMame u3HocHo je 14,8 % y npoceky 3a PenyOmuky (beorpaacku peruon — 1,8%,
Peruon Bojonune — 14%, Pernon Illymanuje u 3ananne Cpouje — 24,4% u Peruon JyxuHe u
Nctoune Cpouje — 18,9%). CTpyKTypy BPEIHOCTH IMOJHOTIPUBPEIHE MPOU3BOIHE KAPAKTESPHIIIS
TpajHa JOMHHAIMja paTrapcTBa Y OJHOCY Ha CTOYapCTBO, a HAPOYUTO Yy OAHOCY Ha
BUHOTPAJapCTBO M BONApCTBO KOjH Cy 3aCTYIJbEHH [AJIEKO HCIIOJ TOTEHIHjalda MPUPOIHE
ocHOBe. U mopen BeNMKUX TOAWIIBUX OCIHIAIM]A, YITIABHOM, IMOJ YTHUIQjeM BPEMEHCKHX
MPUJIMKA, TOKOM TOCTIeIHE ICIEHH]j€ MOJbOIPUBPEIHA IIPOU3BO/IHA YKYITHO H TOTOBO CBE HHCHE
rpane Oeseke CTarHaHTHE TPEHIOBE, M3Y3€B OBUAPCTBA KOj€ MMa U3paXKEHY TEHJICHIU]y pacTa
¥ BUHOTPAIapCTBa KOj€ je y ONaIamy.

3anocTaBsbab€ CTOYAPCKE IMPOU3BOJIHE MMa BEOMa HEMOBOJbHE HWMIUIMKAIMjEe Ha
OUYyBamke KBAJIHMTETA IMOJHOIPHUBPEIHOT 3€MJBHUINTA. Y TOM TOTJIEAY TOCTOj€ BEJIWKE Pas3iIuKe
u3Melyy pernona u obmnactu. [Ipema kputepujymy yKynHor 6poja OCHOBHUX BpcTa cToke Ha 100
ha xopurheHor MOJBOIPUBPEIHOT 3EMJBHINTA, CTOYAPCTBO j¢ Hajpa3BHjeHUje Y MauBaHCKO] U
Konybapckoj o0mactu, TOK ce Ha 3adesby, M3Y3€B CBUHApCTBA M JKMBHHAPCTBA, Hajla3e CBe
obnactu Bojsoaune u Behu neo Permona Jyxue u Hctoune CpOuje. Cnabo je pa3BujeHO U
muenapcTBo. [Tuene qpxu cBera 5 % noJbonpUBpeHUX Ta3IuHcTaBa. HajBuie KourHuIa myena
nMa y 3natubopckoj u bpanuuenckoj obnactu.
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VY nmepuony 2015-2017. rogune, NpuHOCH CYHIIOKpeTa, jabyka U MalliHa, a MOjeIMHUX
roJlMHa W KyKypy3a, NmieHuIe, coje u rpoxkha Ounmu cy y CpOuju m3Hang mpoceka EVY.
3axBasbyjyhn KBaIMTETHOM 3€MJBHMINTY M IMPHUMEHU CAaBPEMEHE TEXHUKE M TEXHOJIOTHjE Ha
BehuMm mocennma, mosponpuBpeaHu BojBoamHe ocTBapyjy Behe mpuHOCE y OAHOCY Ha
HaroHamHU HUBO. Cynehn Mo moMy»XeHOM MJIeKy MO KpaBH, Yy CTOYapCTBY C€ OCTBapyjy
3HATHO HIDKHM TPOW3BOJHH PE3yJTATH N0 jeMHUIM KaraluTeTa Hero y cBuM 3eMasbama EVY,
u3zy3eB Pymynuje u byrapcke. To ce, mMehyrum, Moxke mocmarpatd M Kao MPEeIHOCT ca
CT@HOBHIIITA ITOCEOHOT KBAJMTETa CTOYHUX IIPOU3BOJIA.

[Tpema monanmma Ilomuca mossonpupene 2012. munepanna hyopusa cy ynorpedspeHa
Ha 2.298.574 ha (66,9% KII3). OBaj mpoueHar je Hajumwxku y Pernony Illymanuje u 3ananne
Cpouje (49,9%), a najsumm y Pernony Bojsogune (83,5%). CpencrBumMa 3a 3alITUTy Ouiba je
tpetupano 2.107.311 ha (61,3% KII3). Hajsehe yuemhe oBux mospmmnHa y ykynHom KII3
peructpoBano je y Pernony Bojsoaune (83,8%), a najmame y Pernony lllymanuje u 3amagne
Cpbuje (36,2%).

Mapna oprancke MOBpIIMHE W MOBPIIMHE y KOHBep3Wju uMajy y CpOuju mocneamux
roauHa TeHaeHnujy pacra (ca 0,18% KII3 y 2012. na 0,55 % KII3 wm 19.254,6 ha y 2018.
TOJIMHH), 3aCTYIJBEHOCT OBE MPOU3BOJIKE je Jalieko ucmona npoceka EY (7,5 %) u cycenmux
3emasba (XpBatcka - 6,94%, byrapcka - 2,56%). Hajsehe noBpiinHe y opranckoj Ipou3BOIH,
3ay3UManu cy Bohmamu, jouupanu mnperexHo (59,4%) y KomyGapckoj, MauBaHCko]
Pacurckoj obnactu, u (36,7%) y Tommuukoj obiactu. Ciene MBajie U nammbaiy - npeko 70%
MOBpIIMHA JIMBAJa/Mallbaka KBATU(GUKOBAHUX 33 OPraHCKy IPOW3BOAKY HANAa3H C€ Y
[Tuporckoj obmactu. Kuta U MHAYCTPUJCKO U KPMHO OMJbe HajBehMM AEIOM Cy OpPraHCKU
y3rajanu y Permony BojBogune (69%, 64,9%, 60,8%, pecniektuBHO), y Jy)KHOOAHATCKO] U
JyxxHoOaukoj oOnactu, a y Perumony Jyxue u Hcroune Cpobuje (26,5%, 33,7% u 32,7%,
PECTICKTUBHO) y 3aje4apcKoj 00macTy.

Hacynpor mNOBOJBHUM NOpPUPOJHUM TOTEHIMjaIMMa Yy TOTJIEAy pPa3HOBPCHOCTH
MPUPOJHHUX U aHTPOIOTeHO (POPMHUPAHUX EKOCHUCTEMa Ha PHOOJIOBHUM BOJAaMa U 1O OOraTcTBY
prOO0JIOBHO 3HaUYajHUX BpCTa, pubOIIOB U akBakyilTypa cy y Penyomuuu CpOuju usyszerHo cinabo
pa3BujeHn. bpoj perucrpoBaHux prboOBamna y yKYITHOM CTAaHOBHHUIITBY W MPOAYKTHBHOCT y
o0jeKkTuMa 3a MpousBoAmY pube HajHkU cy y EBponu. Behumna pubOmwaka nma 3acrapeny
TEXHOJIOTH]y MU aMOpTH30BaHe Mpou3BoAHe o0jekTe. lllupeme U MHTEH3UBUPAHE MPOU3BOIHE
MACTPMCKHUX BPCTa OIPAaHUUEHO j& KOJTMUYMHOM M KBAJIMTETOM BOJHUX pecypca.

1.6.1.1.2. OeHa noTeHIMjajga U OrpaHUICHA

IMoTrenuujane 3a onpXkuBM pa3Boj mnosbonpuBpene y Penyomumm CpOuju uwnHe:
MOBOJFHU 3EMJBHIIHM M KIUMATCKH YCIIOBH 3a TPOCTOPHO IH(EpPEHIHPaHy W Pa3HOBPCHY
OMJbHY M CTOYApCKy NPOM3BOJKBY y CHUCTEMHMa KOHBEHLMOHAIHE, WHTETpPajJHE U OpPraHCKe
MIPOU3BO/IGE; TPAIUIIHja, 3Haka M aQUHUTET CEOCKOI CTAHOBHHIITBA MPEMa MOJHOTPUBPEIH;
OTPEeNIeJbeHOCT JIp’KaBe M TEXHOJIOIIKOI CeKTopa 3a yBoleme N0OpHX IMOJBONPHUBPEAHUX U
€KOJIOIIKUX YCJIOBa M CaBPEMEHMX JIOCTUTHyha Hayke M TEXHOJIOTH]j€, KOJU MOJNXKY MPUHOCE U
HITEZie Pecypce; 3aWHTEPEeCOBAHOCT MJIIAJUX MOJHONPUBPEIHUKA 33 CTPYYHO YCaBpIIABAKE
myTeM yHampel)eHOr CaBeTOJaBHOT CHCTEMa 3a TOJHOTPUBPEIHA Ta3JAMHCTBA; MPOU3BOIHA U
3alITUTa MOpeKya TPAAULIUOHAIHUX JIOKATHUX MPOM3BOJA y CIPE3U Ca pa3BOjeM PypaHOT U
€KO Typu3Ma M JPYruX KOMIUIEMEHTAPHHX AaKTHMBHOCTH Ha Ta3HHCTBUMA W Yy JIOKAJHO]
eKOHOMHU]jH; Oynercke cyOBeHje u ¢puHancujcka noapuka UTTAP/] ponna EVY.

[ToTenmnujanu 3a pa3Boj aKBAKYJType JeCy: TIOBOJbHHM TEOJIOIIKH, XHIPOJIONIKH,
reoMOpQOJIONIKH, MEJOJIOIIKH U KIMMAaTCKUA YCIOBHM 3a M3rpamy pubmaka 0e3 3ay3uMmarma
MOJBONPUBPETHIX 3E€MJBHINTA BPXYHCKOT OOHHUTETa W CTaHUWINTA OJf IMOCEOHE MPHPOIHE
BPEIHOCTH, KAa0 W HarjameHo AMHAMUYHU TPEHAOBU Tpaxme pule M pubHUX mpepalheBuHA y
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CBETY, a HajJacBe — IO3UTUBHU YTULAjU pHOWmaka Ha yOnaxaBame edekara KIMMATCKHX
poMeHa, 300r HEyNmopeAMBO MamHX €MHCHja TacoBa CTakJeHe Oamire, y OIHOCY Ha
MIPOU3BO/IIbY MECa Y CBUM I'paHaMa CTOYapCKe IMPOU3BOIE.

[ToTennujanu 3a pa3Boj pubapcTBa OTBOPEHUX BOJA jeCy: He3aral)eHoCT MambuX BOJICHHUX
TOKOBa y3 KoOje je Moryha umsrpaama HOBHX puOmaka; yHarmpeheme rasnoBamba OTBOPEHUM
Bo/IaMa, 00Jba KOHTpOJIAa pUOOJIOBA M CIIpEYaBambe KPUBOJIOBA; OCHUBAHE CICIIHM]aTH30BAHUX
pubapckux Ta3IMHCTaBa W 3aJpyra; OpPraHU30BamE IUTACMaHa, OTKyNa M Ipomera pube u
pUOJEUX TPOM3BOJA; OJIP)KABAKE MPECTHIIUINTA; PEBHTAIM3AINM]ja MOCTOjehuX IIaBHUX 30HA
pamu oOe30ehuBama HajBehe moryhe mpupoaHe penpoayknuje puOsber ¢GoHma; u moBehame
HUBOA CTPY4YHE OOYUEHOCTH YIPaBJhAUKOT, aIMUHIUCTPATUBHOT M KOPUCHUYKOT KalaluTeTa 3a
MIOCJIOBE TIPOM3BOIbE U TIpepazie puode.

OrpaHuyema 32 OJPXHBO YIPaBJhAkhE IMOJHOIMPUBPEIHUM 3EMIBHIITEM U Pa3BOjeM
MOJBOTIPUBPENIE jecy: yOp3aBame TEHICHIMjE HPAIMOHATHOT IIUpeHka Tpal)eBHHCKUX U
MOCJIOBHO-UHAYCTPUjCKUX 30HA, YIJIABHOM Ha HAJjIUIOJHUjA IOJHOIIPUBPEIHA 3EMJBHINTA Yy
HEMOCPEeHO] ONM3MHH Hacelba, MHPPACTPYKTYPHUX KOPHUIOPA U CI.; KIMMATCKE MPOMEHE U
Heu3rpal)eHu WM 3amylmITeHU CHCTEMH 32 HABOJHHABAE; YCUTHCH 3EMJBUIIIHU TIOCEA M Ciiaba
TEXHUYKA ONPEMJbEHOCT TIOPOJUYHHMX Ta3JUHCTaBa, Koja Iocenyjy Hajeehm jaeo
MOJBONPUBPETHUX pecypca; HU3aK HHUBO HMIUIEMEHTAllMje W CepTUUKAIMje CTaHaap/aa
0e30eHOCTH M KBAIMTETA XpaHe W cilaba MHTerpanyja Majlux mpous3Bohadya y MOJEpHE JIaHIEe
BPEIIHOCTH; HEIIOBOJbHA AKTMBHOCT HWHCICKIMJCKHX CIYXKOU; HE(QYHKIIMOHAHA YIPYXKCHa
npou3Bohada; HEMOBOJPHA CTAPOCHA CTPYKTypa pagHe CHare M MEHajepa Ha Ta3IWHCTBHMA U
OJUTa3aK MIIQJIMX U3 3eMJbC; HEpa3BHjeHa MH(POPMATUYKA, TEXHHYKA, KOMYHAIIHA U COIMjaJIHA
HHPACTPYKTypa cena; caabu o0yxBaT pypalHHX MOJPYdYja CHCTEMOM YIPABJbamba OTIIAIOM;
ycliopaBambe Tpolleca EBPOICKUX HMHTErpaluja W XapMOHHW3aluje mpomuca ca EY
3aKOHOJJaBCTBOM.

Orpannyema 3a pa3Boj aKBaKyJITYpe jecy: HEIOCTaTak CTPYYHOI Kanpa (ImoceOHO Ha
MaJIUM pHOMAIMMa); BEIUKH OpOj HEelerajHuX pHOmaka KOjUu MPEICTaBJbajy KOHKYPEHIHU)Y
JICTAJIHUM pUOAlliMa; HEMOCTOjalke 3aKOHAa KOjU PErylviie TPXKHUINTE pude W MPOU3BOJIA
aKBaKyJIType, Kao U HeJIOCTaTaK OpraHu3allija mpousBohaya y Toj o01acTH.

Orpannuema 3a pa3Boj pudapcTBa OTBOPEHUX BOJa YMHE 3araljema yciien JTUPEeKTHHX
ucnymrama 3aralyyjyhux martepwja y BOJEHE TOKOBE, €MHTOBama CYMIIOPHUX M a30THHX
jeIvbema y Ba3ayX W BUXOBOT JIOCIIEBama y BOJE MyTEM IaJaBHHA, MPUMEHE MECTHIUIA Y
MOJBONPUBpPEH, ToBehaBama TemMIieparype BoJie O] HHOCTpaHUX 3araljuBada u cJ1.

1.6.1.2. Onwra oneHa cTama MyMa, HIIyMCKOT 3eM/bHIITA, INyMApCTBa U JTOBCTBA
1.6.1.2.1. Ananu3a u o1ieHa cTama

[loBpmHa 1mymMa W HeoOpacior IIYMCKOI 3€MJBHMINTa Yy CTPYKTYpU OCHOBHMX
KaTeropyja 3eMJBHIIHOT ToKpuBaua Peny6muke Cpouju'? nsnocu 38.240 km?.

Illymom je mokpuBeHo oko 30,9 % (27.334 km?) teputopuje Pemy6rmmke Cpbuje
(Tabena 3)'3, Ykymua noppimmHa mryma y ofHOCY Ha IPUBpPENHY MOy IpocTopa oOyxsaheHa je
ca ceraM IIYMCKHX OONacTh KojuMa mpumaaa 27 MIyMCKUX MOApy4Yja M S5 HaAIMOHATHUX
napkosa.’* JIpxxaBHMM mrymama rasmyjy jaBHa mpenyseha ,,Cpbujamryme” u ,,BojBoguHanryme”,
jaBHa mpeny3eha HanpoHamHMX napkosa, Llymapcku dakynrer Yausep3urera y beorpany, JII
»Lyme ['oua”, BojHE ycTaHOBE, jaBHA BOJAONpPHUBpPEIHA Mpeay3eha, mopoNpuBpenHa 100pa u ap.

2 TTpema nomanuma u3 KO3II 3acaoanum Ha UTHC pemeny (Integrated Geo-Information Solution); Permy6mauku
reoJieTcku 3aBoa, beorpag 2019. ronune.

13 ITpema Hanuonanuoj nasentypu myma/ National Forest Inventory (y nammem texcty NFI).

1% TIpema 3axony o urymama (,,Ciyx6enn riacuuk PC”, 6p. 89/2015 u 95/2018).
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[IymoButocT Cpbuje ykynHo u3Hocu 30,9%, 1ok je onTHMaiaHa MpOIeHheHa IIYMOBHUTOCT Y
OJIHOCY Ha BHIIe(YHKIIMOHANIHE 3axTeBe 0KO 41%.

Tabena 3. Ctame MOKPUBEHOCTH IIIyMaMa

Hcglfi(f)ﬁqé e% - YKynHa(lkrrl:zl;pmMHa Tospimna uryma (km?) H_IyM(;ZI/ITOCT
Penyosmmxa Cpéuja 88.361 27.334 30,9
Cpouja CeBep 24.728 2.048 8,3
Beorpaycku perron/obnact 3.222 508 15,7
Bojsomuna 21.506 1.540 71
Cpouja Jyr 63.616 25.286 39,8
ymanuja u 3anagna Cpouja 26.775 10.020 37,4
Jyxxna u Ucrouna Cpbuja 228.208 10.456 40,3
Kocoeo 1 Meroxuja 10.887 4.810 44,2

Ha npxaBue myme ormama 47%, a wa npuBatHe myme 53% (ox ykymHO oOpacie
nospiuuHe). [llyme Bucokor nopekiia (0OHOBJbEHE U3 ceMEHa) MOKPUBajy MOBpLIUHY of 25,4%,
IIyMe HW3/JaHa4YKOT TMopekina (OOHOBJbeHE W3 W3naHaka win u3bojaka) 68,1%, xynrype
(mogurHyTe ceTBOM ceMeHa Wi, dverihe, caamoM camHuia) 5,1%, a miaHTaxke (MHTE3UBHU
3acaqu Ttomona) 1,3%. HeoOpacnmo 3emibuINTe, IMHMKape, MMHUOJpAIM W JIMCHUYKE IIyMe
TIOKpuBajy oko 3.824 km?,

VkynHa 3anpemuHa y mymama Cpb6uje m3nocu 402.987.417 m® a ykymaH roaummsu
3anpemuHCcKH mpupacT je 10.629.772 m?®. Tlpoceuna 3ampemuHa (V) y IIymMamMa H3HOCH
161 m3/ha, a mpoceyan Tekyhm 3anmpemuncku npupact (iv) je 4,0 m®/ha u nporesar npupacTa
(pi) 2,5 %. 3anpemMuHa MPTBOT ApBeTa y HAamMM mymama je 7,22 m®/ha. VkymHa 3anpemuHa
MpTBOT fpBeTa je 16.260.414 m3,

Y mymama je uzpaxkeHa paspeheHocT cactojuHa U OoHE MOKpUBAj)Yy 27% 04 YKYIHO
oOpaciie oBpIIUHE (JIeBaCTUPAHE cacTOjuHE Cy Ha oko 2,5%, nok cy Ha moapy4djy AIl KuM
3acTynsbeHe Ha 7,3% moBpuiuHe). Y OAHOCY Ha MHJUKATOP MEMIOBUTOCTH YUCTE CACTOjUHE
MOKpHBajy 67,7%, a MenoBHTe cacTOjuHE Cy 3acTyrubeHe Ha 32,3% oOpaciie noppiuHe. Ctame
MPHUBATHUX IlyMa je HAa PETMOHATHOM HHWBOY [AJIEKO HEMOBOJBHH]E y OJHOCY Ha JAp)KaBHE
nryma, a JO0AaTHO Ta ontepehyje (parMeHTHPAHOCT, YCHUTHEHOCT I0Cena, MU3MEHEHOCT Y
OJIHOCY Ha MPUPOJIHM MOTEHIIM]a]l U CIOHTAHOCT KOpHUIlThema.

VY Cpb6uju ce Hanasu oko 40% OMOAMBEP3UTETCKOT €BPOICKOT MOTEHIMjalla KOME je, ¥
nobpom nery, myma cranumTe. CacrojuHckoM uMHBeHTypoM y CpOuju peructpoBaHo je 78
BpcTa npBeha, on yera ce 14 Moxke KopucTUTH 6e3 popMaTHUX OrpaHUYEHa, a 28 BpcTa Ccy Ha
CIHUCKY YIPOKEHUX, PETKUX, PEIUKTHUX M eHIeMu4yHuX. EBuantupano je Bume ox 200
CTaHUIIIHUX TUIIOBA MOJEIMHUX BpCTa JpBeha MITO je 3HayajHO Y OJJHOCY Ha IIMJbEBE OUYyBamba
BpPCTa, CTAaHWINTA M TEHETCKOr ToTeHmHjaia. OBa XETeporeHOCT WAE Yy MPHJIOT H3pakeHe
(parMeHTUPaHOCTH U OHMOPA3HOBPCHOCTH BPCTa M CTAHMUIITA KAo YCJIOBA 3a MOTEHIM]aTHO
JIaKIIe TMPEXKNBIbABAHE U ONCTAHAK Y KOHTEKCTY KJIIMMATCKHUX MPOMEHa. Y YKYITHO] MOBPIIUHU
InrymMa 3HadajHo je ywemrhe 3amtuheHux mnoapydja, ox 26,6% y myMama y JAp)KaBHOM
BrnacHUIITBY U 11,4% y miymama y npuBaTHOM BiacHUIITBY. [Ipu Tom He Tpeba 3aHEeMapuTu
3HAaTHO NPUCYCTBO MPOTHBEPO3MOHMX 3AIITUTHHUX IIyMa KoOjeé Cy 3acTylJbeHe Ha OoKko 25%
MIOBpIIIAHE.

Crame myma onrtepehyjy mpobimemu Be3aHH 3a yrpokaBajyhe ¢akrope OHOTHUKOT
nopekJsia (00JIeCTH U IITETOYMHE) U a0MOTHUYKOT Mopeksia (LIYMCKH MoXKapH, 3aral)eHoCcT nryma
U 3eMJBHILTA, IPOMEHE HUBOA MOA3EMHUX BOJA, CYLICHE IIyMa U Jp.), TOCEOHO Y KOHTEKCTY
KITMMAaTCKAX MTPOMEHA M HhHXOBOT CBE M3PAKEHH]ET HETaTUBHOT yTHIAja, Kao (aKTopa pU3HKa.
VY opHOCy Ha YKYNHY 3alpeMHHY Iiyma (rpema bunreny 3a mymapcerBo, Peny6nnukor 3aBoja
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3a cTatucTuky, 2018) mTeTe o MHCeKaTa cy mpolemeHe Ha 16.506 m®, mrere ox 4oBeka Ha
24.685 m°, mreTe o eJIeMEHTapHUX Hemoroaa Ha 74.495 mS, mrere o GHJBHUX GOJNECTH Ha
16.798 m® u mrere ox moxapa Ha 185 m® (nok cy ma mompyujy AIl KuM mrere 3HaTHO
m3paxkeHuje u m3Hoce oko 459.000 m® mpu yemy cy moceGHO M3pajkeHe HeEJeralHe ceue).
Vkynan caydajau npusoc 2018, rogune uzsocuo je 196.273 m® mrro npezcrassba sumnte ox 10%
YKYIHOT IIPUHOCA Y IPBETY.

[lyme ¥ HIyMCKH €KOCHCTEMH, y IEIUHH, CaapKe W 1ajy OpojHa no0pa, 4uju 3Hauaj
(buHaHCHjCKH) 4YECTO TMpeBa3WiIa3d Ha3WB ,,0CTAIA WIH ,,CIIOpeaHH” . Y OBE IIYMCKE
npousBojie yopajamo: (1) ocrane mpou3Boje CaCTOjUHA — CeMe, TUIOJOBHU, MYMOJbIH, YETHHE,
HIMIIapHIle, Kopa, JUKa, CMOJIa, JIUCHUK, IIyIIakh U Jpyro; (2) mpou3Bojae IUIYMCKOT 3eMJbUIITA
— TUIOZIOBH, JICKOBUTO OMIbe, meuypke; (3) mpousBojie HEMOCPEAHOT KOopulThema 3eMJBHINTA —
3eMJba, XyMYC, yraJb, KAMEH, IJbyHaK, [IeCaK, CEHO U APYTo; (4) JIOBCTBO U JIOBHU U INIAHUHCKU
TypH3aM U TOJbOTIPUBPEIHA TPOU3BOIEHA.

PesepBe yribenmka y mymckoj Omomacu wu3Hoce 132.985.850 t CO,. Kommumna
yrJbEHUKA KOjy IIyMe CBakKe rojuHe ancopOyjy u3 armocdepe, u3Hocu mpoceuno 5.871.250 t
CO:z. Iloceban 3Hauaj mpumaa MyMCKUM €KOCUCTEMHMAa Ka0 OOHOBJBUBUM U3BOpPHMA €HEpruje.
PacrionosxuBa 61oMaca IpoleHheHa y HAllM IIyMama H3HOCH TIpeko 30 Mumuona me,

HpBHa unaycrpuja ydectByje y BJII ca 1.500.000.000 eBpa obpra. Yueurhe npBHe
uHayctpuje y u3Bo3y Penyonuke Cpouje 2019. u3nocu 826,5 mumona espa (258,5 Munnona
npepaga ApBera U 568 MHIMOHA MHAYCTpUja HAMEIITaja), MpU YeMy ce Oesiexu CyPHUIUT 0]
413,2 munmona eypa. Y 2019. rogunam ce y ceKTopy IIyMapcTBa, pepajie IpBeTa U HHIYCTpHje
HaMmelTaja aHraxyje 42.952 3amocieHuX U TO y CeKTopy: kopuiihema myma 6.654, npBHO]
WHIYCTPHjH U TIpepaau npeeta 16.954 u y unnycrpuju Hamemraja 19.344 pagauka.

Jlosumrta y Cp6uju o6yxBatajy oko 98% moBpIIMHe, 0AHOCHO 0ko 86.873 Km?, YkymHa
MOBPIIMHA JIOBUINTA TOJIeJbeHa Ha 32 JIOBHA MOJApYyYja y OKBHPY Kojux je medunucano 357
nosumra®®. Jloumra cy Behum nemoM mosepeHa Ha rasgoBame JII , CpOujamyme” u
,,BOjBOZIMHAIITyME”’, BOJHUM yCTaHOBaMa, a TIOTOM JIOBAUYKUM YAPYXEHHMa HAa HUBOY JIOBHUX
noxapydja. ¥ CpOuju cy y ogHOCY Ha yKymHO OoraTcTBo ¢ayHe eBHJEHTHpaHe 72 BpcTe
IuBJbaud. Y OJHOCY Ha OpOj BpPCTa HEOIMXOJIHO j€ YCTAaHOBUTH MOTPeOy 3aIlTHTE BpCTE,
CTaHUIIITA U TEHETCKOT MOTEeHIIMjana Ha HUBOY BpcTa. OBO Tpeba 06e30eauTu cBakako, Bojaehu
padyHa O APYTrUM NMPHCYTHUM TaKCOHHMMa ayTOXTOHE (hayHe Koje JIOBHO Ta3/I0Bame HE CMe Ja
yrpokaBa. CBakako /Ja Ha OpOjHO CTame JUBJ/BAYM U HUXOBY MPOCTOPHY IUCTPUOYLH]Y U
MPHUCYCTBO Y TOjeIMHUM JIOBUINTHMA YTHYy OWTHO HW3MEHCHHM >KMBOTHH YCJIOBH, Maja
Pa3sHOBPCHOCT XpaHe, cBe Beha ynorpeba XxepOuimaa M JPYyruxX XEMHUJCKUX CpeICTaBa y
MOJBOTIPUBPETN, PA3IMUUTE 3apa3He OOJIECTH, KJIMMa, NMPEeNaTOpH, ald Ce HE CME 3aHEeMapHUTH
HU aHTpornioreHu ¢akrop (ca acmekra HEIOBOJFHO CTPYYHOI W HEJOBOJFHO OATOBOPHOT
IUTAaHUPama U Ta3/I0Bamka JUBJbAYH, a TOCEOHO Ca acleKTa He3aKOHUTOT JIOBA).

BbpojHoct cratuctukoMm npahenux Bpcra auBsbaud (3a 2017. roguHy) mpukasaHa je y
tabenama 4 u 9.

Tabena 4. BpojHo cTame TUBHAUN

Jenen ﬂI/IBJ'Ba
00uyaH Jionarap CpHa Z[PIBOKO?\& M}’(l)J'IOH BYI( CBUBA
6089 1510 132.642 327 953 1.665 23.701
K
yHa 3en Japebuna Jlussba Pasa Jactpe6
6CJ'II/IIIa 3J1aTua IIOJbCKa IIaTKa KoKkomap
19.041 5.902 430.690 153.653 383.020 350.307 13.397

Hszeop: Buimen wymapcemeo y Penyonuyu Cpouju, P3C, 2019.

1% TIpema 3axony auesbaun u noBcTBY (,,Ciyx6enn rnacuuk PC”, 6p. 18/2010 u 95/2018).
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Tabema 5. bpojHO cTame TpajHO 3amTHheHUX BpCTa

Mengen Puc Benmku tetped Mau tetpebd Habap Bugpa
149 43 44 44 97 1.526
CTerCcKH TBOp Xepmenun Jlacuma Japebua JlemTapka Bekacuna
KaMemapKa
261 591 6.026 2.340 1.672 1518

Useop: bunmen wiymapcmeo y Penyoruyu Cpouju, P3C, 2019.
1.6.1.2.2. Ouena noTeHIyjana u orpaHuICHA

IToreHuujaam 3a oAp>XMBHU Pa3Boj IIyMApPCTBa ¢y MOTyhHOCTH 3a: yHanpehuBame crama
mrymMa y OIyMCKHM TOApYYjuMa; CTBapame IMOBOJbHHUjEr aMOMjeHTa 3a BHUIIE()YHKIIMOHAITHO
Kopumiheme IIyMa; MHTE3UBHHU]Y 3alUTUTy OWOPA3HOBPCHOCTM M IIYMCKHX CTaHMIUTA;
IIPOM3BOJIlbY JpBeTa (CUPOBHHE) M OHoOMace; OuyBambE€ KBAJIMTETa BOJA U 3EMIBHINTA;
obe30ehuBame pagHuX MecTa (Kpo3 MOJPIIKE PYpPATTHOM Pa3BOjy M arpolrymMapcTBy, pa3Bojy
MaJIUX ¥ CpeimuX npenyseha); mpousBoamy XpaHe u pa3Boj €KOTYPHU3Ma; KOPUIINEHE OCTAINX
pou3Bo/a y IIyMH 3a ¢apMakosorujy; yBehame cTemeHa IIyMOBUTOCTH M yOrakaBambe
HETaTUBHUX e(eKaTa KIMMATCKUX MPOMEHA; M0O0JBIIAhEe YCIIOBA JKUBOTHE CPEINHE, IIOCEOHO Y
ypOaHuM cpeairHama, YrJbeHOKOIIMMa, HHAYCTPH]CKUM ITOCTPOjeHhUMa; YCIOCTaBJbakhe CUCTEMA
OJIP)KUBOT YIpaBJbarba IIyMaMa y CKIIQAy ca MOTEHIUjalmMa; 00pa3oBame U eAyKalujy Kao u
COLIMjaJIHy CUTYPHOCT CTAaHOBHMILTBA, IOCEOHO Y HEPa3BUj€HUM CPEIUHAMA; U Jp.

[ToTenmmjamu 3a pa3Boj JOBCTBA Cy MOTYNHOCTH 3a: 3amITUTYy OHMOPa3HOBPCHOCTH
CTaHMILITA JIOBHE U Jpyre (ayHe y JOBHHM MOJApYyYjuMa; yHampehuBame cTama U OpOjHOCTH
IMBJHAYU Yy JIOBHUM MOAPYyYjuMa (TIEpMaHEHTHA 3alITHTA AWBJbAYM OJf OOJECTH, IITETOYMHA,
KPHUBOJIOBA, KA0 U YMamkECHE HEraTUBHUX eeKaTa KIMMATCKUX IPOMEHa); noBehame KaJIpoBCKe
MOOMIIHOCTH U HH(PACTPYKTYpPHE ONMPEMJbEHOCTH JIOBUIITA Y IIUJbY OCTBApUBAHa JYTOPOUYHUX
Iporpama 3allTHTe U yHanpehuBama anuBJbauM; oBehame J0BHE MPOU3BOIBE U PA3BOj JIOBHOT
U eKOTYypU3Ma; 3aIUTUTY AWBJbAYM U (ayHEe KA0 U OUYYBambe KBAIUTETA JKUBOTHE CPEIUHE Y
LeJInHYU; 00e30ehuBame paJHIX MecTa U COLUjaJIHEe CUTYPHOCTH (TIOKPETamhe MAaIUX U CPEABUX
npeays3eha y oGnactu 10oBCTBa-TypHu3Ma); o0pa3oBame U €IyKalll]y TOCEOHO y TMOTJIey JIOBHE
€TUYHOCTH; YCIIOCTaBJbakhe CUCTEMA OJIP>KHUBOT YIpaBJbaka JIOBCTBOM y CKJIQAY ca MPUPOJAHUM
MOTEHIM]aTuMa; U JIp.

Orpanuyema Be3aHa 3a CTamke IIyMa Yy IIYMCKUM IMOApPYYjUMa CY: HEJOBOJbHA
ITIYMOBHUTOCT Y OJHOCY Ha onTUMaNHY o1 41%; HEmoBOJbHA CTPYKTYypa CacCTOjUHA TIO MOPEKITY
ca JOMHHAIMjOM IIyMa M3/1aHAuyKOI Mopekna (MoceOHO y NPUBATHOM BIIACHUIUTBY M Ha
noapyyjy All KuM); paspeheHocT 3HauajHHjer U JerpaAupaHOCT MOBPIIMHCKU Mamer Jena
MHBEHTapa, IITO YCJIOBJbaBa HEAOBOJbHY CTAaOMIIHOCT, BHUTAJIHOCT M IMPOU3BOAHOCT IIyMa H
MOTYhHOCT HCHIyHhermha NPUHINIA HBHXOBE MOMH(YHKIIMOHAITHOCTH; HEMOBOJbHA CTAapOCHA
CTPYKTypa JEAHOAOOHMX IlyMa y OJHOCY Ha CTPOXKHj€ MOMMAame MPHUHIIMIIA OJIPKUBOCTH;
JIeTUMUYHA WJIM TOTITYHa W3MEHCHOCT MPHUPOJHOT cacTaBa IIyMa y OAHOCY Ha HPUPOIHH
(cTaHMIIHU) TOTEHLHUjAN; YCUTHEHOCTH, (ParMEHTUPAHOCT W HEaKypHOCT Imoceda 'y
MPUBATHOM BJIACHUIITBY; JOMHHAHTHO BET€TaTUBHO IOPEKIO MIyMa Yy OHMOEKOJOUIKOM U
€KOHOMCKOM CMHCIy (KOje YCJIOBJ/baBa yMameHY OHMOEKOJIOIIKY CTaOWMIHOCT, KpahM >KHUBOTHU
BEK, JIOIIW]jE 3JPaBCTBEHO CTame IIyMa, CKPOMHHjE AMMEH3Hje cTrabana y moba 3pesocTH,
yMameHy (QYHKIIMOHAIHY BPEAHOCT, TOCEOHO YIrpoKeHy MOTYhHOCT ouyBama OMOIUBEP3UTETA,
yMambeH MPUHOC IO KBAIUTETY M HUXHU ouekuBaHM (uHaHcujcku edekar). [lomazehu on
YHUBEP3JIHUX KPUTEpUjyMa IMAaHEBPOICKOI OJPXKUBOT Ta3/loBama ILIyMaMa, OrpaHUYeHa y
PenyOnumm Cp6uju cy crneneha: ysehan HeratuBaH egekaT cTakjieHe Oalre yciiel HeJJOBOJbHE
IIYMOBHUTOCTH Y OJIHOCY Ha ONTHUMYM; CBE M3pak€HUja HHTEH3UBHA YTPOXKEHOCT OMOTUUKUM U
aOGUOTHUKMM (haKTOpHMA PH3MKA yclel KIMMAaTCKHX TPOMeHa; ceda oko 3,17 MuamoHa m®
JIpBETa HEMOBOJbHE KBAIUTATHUBHE CTPYKTYpe (y MHTEH3MBHOM IIYMCKOM TIa3/loBamby IpOIeHa
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je nma je motennujanHo Moryhe xopumheme oko 6,3 MuIoHa M3, y3 3HATHH]e ylarame y IyMy
U [IyMapcTBO); HEMOBOJbHA BAJOPHU30BAHOCT 3aIUITHTHUX M JPYIHX COLHO-EKOHOMCKHX
¢yHKIM]ja mIyMa y IIyMCKOM ra3/ioBamy (HapOUMTO 3€MJBHINTA U BOZE), MMajyhu y Buay 1a je
oBUM (yHKIHMjaMa o0yxBaheHo oko 50% mryma; criopo 3aKOHCKO, HHCTUTYLIMOHAIHO U IJIAHCKO
yCBajabe MPHUHIMIA aJAaNTHBHOCTH IIyMa W IIyMapcTBa (OCETJBMBOCT, MHUTpPATOpHA U
alaliTUBHA CIIOCOOHOCT) Ka0 3HAYajHOT MPOCTOPHOT €JIEMEHTa MPOTUB HETaTUBHHUX edekarta
KJIIUMATCKUX MpOMEHa (eKcTpema).

Orpannuema 3a pas3Boj JIOBCTBA Cy: HEaJCKBATHO yIpaBibame onapeheHuM BpcTama
JMBJbAYU U HEIOBOJHHO Pa3BUj€H MOHMTOPHUHI JMBJbAYH U HHHUXOBHX CTAHUINTA; HEJOBOJHHA
OpojHOCT AuBJbauu (MoceOHO 3amTrheHnx BpcTa) yHyTap JIOBHUX MOJAPYYja U JIOBUIITA y HHUMa
U HEjeHaKa AUCTpUOyIMja y OJHOCY Ha MPOCTOPHO (UHKIMOHAIHY pPEjOHH3AIM]y U
YCTaHOBJBCH-E CTAHMINTA HAa AP)KaBHOM HHBOY; HENOBOJbHA MOJHA CTPYKTYpa YHYyTap (Z1enoBa)
NoTyJalyja MOjeAMHUX BPCTa; HEMOBOJbAH M HEYjeJHAYCH KBAIMUTET MO JIOBHUM IOAPYYjHUMa
YaK ¥ 110 JIOBHIITHMA yHYTap MCTOT MOJpY4Yja; HETOBOJbHA CTAPOCHA CTPYKTYpa YHYTap BpcTa
ycien MpepaHor H3JI0Ba jeIWHKHM YHYTap BPCTE; HHU3aK HHUBO TEXHHUYKO-TEXHOJOLIKOT M
MHCTUTYLIMOHAIHOT pa3Boja JIOBCTBA, HEIOBOJBHO CTPYYHOI M OJTOBOPHOT IUIaHUpAma M
ra3jioBamba JMBJbAYM KAa0 M HEMOCTOjame TOKYMEHTAa CTPATEHIKOr IUIAHUPAmka y JIOBCTBY;
npoOieMu y TUIaHHWPalky, pa3BOjy M YIPaBJbalkby JIOBUIITUMA (HEAWUCIMIUIMHA KOPHUCHHKA
JIOBHIITA, JIOIIA OpraHU3alyja paga u mpeMaiu 0poj 3aroCcIeHuX y JIOBUIITHMA, MOHOIIOJIN3aM
oJpeheHnx ApyITBEeHUX OpraHu3anuja u oapeheHuX WHTepEeCHUX Ipyma, HeJocaeHa TpIMeHa
Y HENOUITOBamkhE 3aKOHCKMX W MHCTHTYIIMOHAJTHHX OKBUpA, HeoAaromapajyha cyacka mpakca y
HOTJIely MPOIIeCyHparba MPeKpIlaja | 3I0ynoTpeda); HeA0BOJbHA PEMHTPOYKIIU]H ayTOXTOHHX
BpCTa Yy IMIOjeIMHUM JIOBHINTHMAa Kao JEJOBMMa CTaHWINTA, HEaJeKBAaTHO CaryiefaBame
NPUCYCTBA WX 3aLITUTE MOjeJMHUX BPCTa y IUIAHOBUMA ra3oBama y OJHOCY Ha MOTSHIHUjall U
pejoHu3aMjy Ha PETMOHATHOM HUBOY; W3MEH-EHH >KMBOTHH YCJIOBH Yy JIOBHINTUMA (Maja
Pa3HOBPCHOCT XpaHe, pas3Iu4yuTe 3apa3He OoJecTH, IMPOMEHa KIMME, IpenaTopu) Hu
aHTpOIIOTeHN (aKTOpH (ca acreKTa He3aKOHUTOT JIOBA. 1ojaBa cBe Behe ynmorpebe xepounuaa u
IPYTHX XEeMHUjCKUX CPEJICTaBa y MOJbONPUBPEIH U IP.).

1.6.1.3. Onmra oneHa cTama BOJa M BOJONPUBpPeIHe HH(PpPacTPyKTYype
1.6.1.3.1. Ananu3za u orieHa cTama
1.6.1.3.1.1. BoxHu pecypcu U BOJHH PEKUM

Pa3Boj BononpuBpeaHe nHGPACTPyKType, Kao U YKynHH pa3Boj CpOuje, onBujajy ce y
CJIOKEHUM YcJoBHUMa 300rT ummeHHUIle na je CpOuja BOAOM cHpOMaIllHA 3€MJba, Ca BeoMa
HEMOBOJbHUM, HEPAaBHOMEPHHUM BOJHUM pexumuMa. IIpoceune roguime nagasuxe y Cpouju
cy oko 730 mm (oxo 64,5x10° m®) u Bapupajy ox 500 mm, ma u Mame o7 Tora y JAeJTOBHMA
bauke u banata, ma g0 oxko 1500 mm y MJIaHUHCKUM 30HaMa MO PYOHHM MOJAPYyYjUMa
Peny6nuke. [TanaBune ce reHepanHo cMmamyjy uayhu oj 3amana mpema uctoky. Hajsehu neo
MaJlaBUHa yTPOIIIM C€ Ha eBaroTpaHcnupanujy (oko 530 mm), Tako Ja ce y OTHUIIamkE MpeTBapa
npoceyHo camo oko 180 mm. Tepuropuja Penyonuke Cpouje je moaesbena uaMel)y Tpu Mopcka
cimBa: Llpaomopcku cmuB (81.261 km?, oko 92% Teputopuje), ca Hajeehum gomahum ciamBoM
Benuke Mopage (oxo 38.207 km?), Janpancku cius (oko 5% Teputopuje) u Erejcku cius (0ko
3% tepuropuje). Ha Teputopuju Cpouje ce Gpopmupa mpocednn mpoTok o 505 m3/s, omHOCHO,
oxo 15,9x10° m® romummmse (T3B. noMahe Bozie), ca MPOCEUHHMM CIEIH(pUIHAM OTHIAHEM O
oxo 5,7 L/s-km?. OxBupHa pacrosiena goMahnx BoJia 110 TIOjeIMHAM CITMBOBAMA TIPHKA3aHa je y
Tabenu 6.
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Tabena 6. PacniopeleHoct Boa koje HacTajy Ha Teputopuju Cpouje o BehinM ciimBoBUMa

(momahe Boge)

Pexa / cann wporonmts | 10miiran | e
Jlenienar, [Tuumsa, [paroBumtuia 18 567 1,3
Bbenn [Ipum, I1naBcka peka 62 1.953 3,3
Cnus [dpune y Cpbuju 61 1.922 14,0
Cnug Case on [pune o ynrha y Jlynas 26 819 1,4
Benuka Mopasa 230 7.245 34,0
Mnaga, ymihe y Jlynas 11 346 0,5
Cnus [lynaBa ox Muase o rpanune ca byrapckom 50 1.575 1,7
Banar u bauka (nqomahe Boze) 35 1.102 1,3
Cpem 11 346 0,4
Yxynuo Penybnuka CpOuja 505 15.907 57,9

[lo moxazaTe/by crenupuyUHEe PaCMOIOKHBOCTH AoMahux Boga o oko 1500 m® mo
CTAHOBHUKY rojuimime, Cpbuja craza y BOJOM CHpOMAIIHE JApikase, jep ce oko 2500 m® mo
CTaHOBHHKY TOJIMIIGE CMATpPa JIOKHOM IPAHUIIOM KOjOM C€ OIehYje CIIOCOOHOCT JAp)kKaBa Jia ce
cHabJieBa BIACTUTHM BoJlama, 0e3 yrpojkaBarma eKocucTeMa U 0e3 HEOXOJHOCTH Jia KOPUCTH U
TpaH3uTHe Boze. 30or tora je CpOuja ymyheHa na KOPUCTH W TpaH3UTE BOJE, Ca CBUM
pu3uIMa 300T TOTa, jep He MOXKE Ja yTHUYe Ha KOJIWYMHY HM Ha KBAIUTET JOJAa3HHX BOJA.
Curyanujy moropuraBajy OyjudHu pexumu Hajpeher Opoja BOJOTOKa W BEIMKA IMPOCTOpPHA
HEPaBHOMEPHOCT, jep AoMahuX BoJla MMa HajMame TaMo TJIe je HajmoTpeOHMja (BelnKa Hacelba
Y HaJKBAJIMTETHH]A 36MJBHIINTA KOja TpeOa HaBOAHABATH).

Bonuu pexumMu cy Beoma HepaBHOMEpHH, Mel)y HajHenoBosbHUjUM y EBporn. Booroxke
CpOuje omnukyjy OyjUd4HH PEXHMH, TaKO Ja KOJ MamuX peka dak mpeko 50% romumimer
OunaHca BoJa MPOTEKHE Y KpaTKuM OyjUYHUM IOBOAKMMA, HAKOH KOJUX HACTYyNE IyT'H
MQJIOBOJHH TEpUoau. Y MAaJOBOJHUM Tmiepuoguma jaomahe Boae ce cmamyjy Ha OKO
50 m®/s, mTo je JeceT MmyTa Mame OJ MPOCEYHHX MpoToka. OgHOC M3Mel)y Mamux MeCeuHHX
Boza obe3behenoctu 95% (Bome MepogaBHE 3a IIAaHUpAkE Mepa 3allTUTE KBAJIUTETa BOAA) U
BEJIMKHX BoJia BepoBaTHOhe 1%, y 0lHOCY Ha KOje ce IJIaHHpajy CUCTEMH 3allTHTE O]l IOIIaBa,
Ha MamkbHUM BOJIOTOIIMMA ce Tiere Ha rpeko 1:2000, mTo je jean o1 HajHETOBOJFHUJUX OJTHOCA Y
Epponu. CrienupuyHa oTHIAKA TpU OyjUdHAM MOBOABKMMA CE MEY Yak 10 oko 20 m3/s-km?,
VY Tako HEpaBHOMEPHHM BOJHHM pPEXKHMHMa BOJA OICTAHAK W pa3BOj 3eMJbe IOYMBAjy Ha
aKyMmyJalyjama ca T3B. TOJHUIIBUM PETyINCabeM MPOTOKA.

Tpan3uTHe BOZie Cy 3HayajHe, y IpoceKy oko 5.239 m3/s: Jlynas ca JIpaBoM U KaHaIoM
Baja - Besnan: oxo 2.890 m%/s, Tuca ca Berejem: 794 m®/s, 6aHATCKM BOJOTOLM Ha yIacKy y
Cp6ujy: oxo 72 m%/s, Jipuna ca Jlumom (notomu y Cpoujy): 333 m?¥/s, Casa (ymasz): 1.130 m®/s,
U6ap (ymaz): 12 m¥s, Humasa: 8 m3/s. MelyyTum, u Te peke uMajy cBe HemoBOJbHHje BOIHE
peXHMe, jep UM ce y MaJloBOl)y MPOTOIM CMamYjy 3a HEKOJIMKO ITyTa, HajBehuM JieioM 300T cBe
BehMX 3axBaTama BOJIE 32 HABOAHABAKE Y Y3BOJHUM 3eMJbaMa.

Pecypcu momzemHux Boma y CpOuju cy peslaTMBHO OCKYJIHH M HEPaBHOMEPHO
pacnopehenu. OBaj pecypc ce TpaJMIMOHAIHO HajBHINE KOPUCTH 3a CHa0/eBame Hacesba
BogoM: o7 15-17 m%/s 3axBaheHMX MOA3EMHHUX BOAA, OKO 52-55% je W3 amyBHjalHUX W3aHH,
oko 22% w3 KapcTHMX wu3Bopa, oko 16% wu3 ocHOBHOTr BojxoHOCHOr cioja — OBC
(Haj3acTymsbeHMju U3BOp BojocHabmeBama y All Bojoamna), mok je oxko 8% u3 HEOTEHHX
KapcTHUX (opManuja. Y MaJOBOJHUM MEPHOAMMA H3JAIIHOCT alyBUjaHUX W3JaHU Ce
CMamYyje, IITO TIOBOAM J0 KpU3€e Y CHaOeBamky BOJIOM Haceba Koja Ce OCJamajy caMo Ha TaKBa
M3BOPHUIITA.
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Crame KBajHMTeTa MOBPUIMHCKUX BoAa y Pemybnunm CpOuju Huje 3am0BosbaBajyhe. On
yKynHO 499 uaeHTH(UKOBAHMX BOJHUX Tejla MOBpIIMHCKUX Boaa y CpOuju, pesynratu
MOHHUTOPHHTA YKa3yjy Jia je 100ap eKoJomKu craTtyc yrBpher camo kox 2% BogHux tena, 41%
BOJHMX TeJa MMa €KOJIOIIKU CTaTycC JIOLIUJU o A00por, a 3a 57% BOJHUX Tejla HEMa JI0BOJHbHO
noJjiaTaka 3a yTBphHBame €KOJOUIKOT cTaTyca. Y TOIJIEy XEMH]CKOT CTaTyca, pe3ylTaTH Cy
HemTo 60Jbu: 100ap craryc je yrBpheH Ha 32% BOIHUX Tella MOBPIIMHCKUX Boja, 10% BoaHMX
TeJla HUje MOCTUTIIO 100ap XEeMHUJCKU CTaTycC, a 3a 58% BOAHMX TeJla HEMa JOBOJHHO IMO/ATaKa.
3HATHO JIOIIMjU TOJAIM 32 EKOJOUIKM Yy OJHOCY Ha XEMMJCKH CTaTyc jacHO YyKa3yjy Ha
HEraTHUBHE MOCIEINIIEe XPOHUYHUX U aKyTHHUX 3aral)ema Koja ce U3JMBajy U3 KOHIEHTPUCAHUX U
pacyTux u3BOpa 3araljema y MoBpIIMHCKe Boje. [loropiiano crame KBaJUTETa U3PAKEHO j& Y
kananuma y All BojBoaunau, Ha MamkuUM BOJOTOIIMMA U Yy Onm3uHU Behux Hacespa. CuTyanyja je
MOBOJbHM]jA Y 30HHU 3amTHheHux u3BopuiTa. [Ipobnem mpencrasibajy 3arahema y cenuMeHTUMA
KOja Cy JIETEKTOBaHA Ha IOjeIMHUM KaHanuMa y BojBonuHH, alm M Ha APYrUM peKama H
akymynanujama y niearpanaoj Cpouju. [TocebHo je 3HauajHO Na je KBauTeT Bojae peke /lyHaB
Ha n3nazy u3 CpOuje 3HaTHO OOJBH HEro Ha yiasy.

KBanurer nomzemunx Boga y CpOuju je HeyjeIHAUYeH, MPBEHCTBEHO 300T Pa3lIUYUTHX
yCIIOBa TE€OJIONIKE CPEANHE Y KojuMa ce (hopMupa W3aH, ik U 300T aHTpornoreHux yrunaja. O
ykynHo 153 BoxHa Tena moa3eMHux Bojaa y PenyOmumm, 119 BogHux Tema je y moOpom
xemujckoMm crarycy. Kox 18 BogHHMX Tena MACHTH(HKOBAH je JIOII KBAaHTHTATHBHH CTATyC
ycnen HajJekcruioatanuje ¥ obapama HUBOA MOA3EMHHX Boja (YIJIaBHOM Y J€IOBHMA
BojBonune n nojequaum nenosuma [lomopasipa).

1.6.1.3.1.2. BoaHo 3eMipHILTE

Bogno 3emspumire (B3), nmpema 3akoHy 0 Bojama je 3amruheHa u pe3epBHUcaHa 30HA Y3
peke, jesepa, akymylanuje, 3alTuhene Mo4Bape, y Kojoj je 3abpameHa rpaama OMI0 KaKBUX
CTaTHUX 00jekaTa, OCMM o0jekara BojonpuBpeze. Jenan o1 HajBehux mpobiemMa y CeKTopy Boja
je uMmeHuna aa 3a Hajsehu O6poj BOAHMX Tena HHUCY yTBpheHe rpanuue B3 u oHO Kao TakBo
HUJ€ YIUCAaHO Yy KaracTap HemokpeTrHocTH. Y OnusuHM Behux Hacesba B3 ce wecto
3710yNOTpedsbaBa U3rPaHbOM CTATHUX o0jekaTa, ITo noBehaBa yrpoXeHOCT O MOIUIaBa, aju U
oHemoryhaBa peanu3zaiujy objexkara BOJAOIPUBpPEIHE HHPpACTPYKTYpeE.

1.6.1.3.1.3. BononpuBpeaHa HHPpacTpyKTypa

Y Cpbuju moctoju ayra Tpaaunuja y oOjacTd Bojaa, ayra mnpeko 200 roauna.
Haj3nauajHuju pasioBu y CeKTOpY Boja M3BeAeHU cy y nepuony 1950-1980. ronune u 6w cy
0a3upaHu Ha CTPATEIIKOM IJIaHupamy. PazBoj BomonpuBpene mocieamux AeleHr]a 3a0CTaje 3a
norpedama 3emMibe, aJld U 32 MOryhHOCTHMa HBeHe eKoHOMHU]e. Jlaje ce caxkeT mperie] cTama 1o
BOJIOTIPUBPETHIM I'paHaMa:

- cHa0/ieBam-€ Hacesba BOJIOM — Ha jJaBHU BOJIOBOJHM CUCTEM IPUKIBYYEHO je Oyn3y
87% cranoBHuIITBA. 3axBaheHe Boje 3a jaBHE BoAoBoje 2012. ronune usnoce oko 21,6 m?/s,
npu yemy ce 31% xomuunmHa o0e30elyje 3axBaToM M3 MOBPUIMHCKUX Boja, a 59% wu3
MOJI3EMHUX BOJA; TPOIIEHAT TyOWTaka BOJAE W3 BOJOBOJA j€ PENATHBHO BHUCOK W W3HOCH
npoceyHo 35%; N0 mNHTamby KBaJUTeTa BOJAE 3a MNUNe pPErUCTPOBAHU Cy XEMHUJCKE U
MUKPOOHOJIONIKE HEUCIPABHOCTH BOJAE y JneinoBuMa BojoamHe u tmentpanne CpoOuje, a
KBAJIUTET BOJIE 3a The je reHepaiHo 00JpH Yy BehrM BOJOBOINMA,

- cHa0jieBalke€ BOJOM HHIYCTPUjE — 3axBaTamke BOJE 3a TMOTpede WHIYCTpHje
3a6eNeKuIIo0 je BENUKH Tajl MPOoTEKIHX JeleHHja, U Npolemkyje ce Aa u3Hocu oko 90x10% m?
roauinme; oko 19% Boae 3a moTpedbe MHAyCTpHje HAMUpPYje ce U3 Moa3eMHHuX Boaa, 30% wu3
JaBHUX BO/IOBOJA, a 51% ce 3axBaTa U3 MOBPIINHCKUX BOJA,
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- HABOJWABAkEe — CHUCTEMHMa 32 HaBO/AWAaBame MOKpuBeHO je oko 105.000 ha
MOJHONIPUBPEIHE MOBPIIMHE, IITO je camMo Oko 5,5% o] yKymHUX MOBpIIMHA MOTOAHMX 3a
HABOJHHaBamke; 300T HEOp)KaBamba 1 IPYTUX pasiiora, 1e0 OBUX CHCTEMa je BaH yHnoTpede Tako
Jla ce aKTHBHO HaBojAmaBa oko 53.500 ha; U3 peka u kaHaia je 3axBaTaHo npeko 88% Boje, 10K
ce oCTaJie MOBPIIUHE HABOIHABajy U3 MOJ3EMHHUX BOJa, je3epa U aKyMyJIallnja;

- oJIBofImaBame — u3rpaheno je oko 400 cuctema 3a 3alITUTY U OJIBOAHABAbE YpOaAHUX
U pypanHux nozapydyja nospumue oko 2.100.000 ha; 3060or HeagekBaTHOT OJpKaBamba BEIHUKH
Opoj oBUX cucTeMa BHIIEe He 00e30elyje 3amoBosbaBajyhe edexre w mpommcaHe peXHME,;
HETUIAaHCKa M3rpajiiba y HEeKUM 3alITHhEeHNM 30Hama JT0IaTHO OTeXaBa WM oHeMoryhaBa paj
OBHX CHUCTEMA,;

— XUJpPOCHEPreTHKa — WCKOpUIIheHH Cy HajpalMoOHAIHUJU JAEJIOBU IOTEHIMjana
BEJIMKUX U CPENIHhE BEJIMKUX peKa, YKyIHa cHara 16 xuapoenekrpaHa y okBupy cuctema EIIC-a
u3HocH 2.958 MW, a npoceuyHa roauiima npous3Boama oko 11.360 GWh mro ynam oko 30% y
NpoM3BOH enekTpuune eHepruje EIIC-a; craryc nosnamhennx nponssohaual® no6umno je u
125 MXE (u3rpaheno oxo 110) umja je cymapna cHara oko 91 MW, a npojekTuMa yKyImHO
ucKa3zaHa npousBoAma je oko 368 GWh mro je camo oko 1% on xonsyma; MXE cy ca
JYrayKuM II€BOBOJIHUM JIEpUBaIfjama, IITO N3a3MBa BEIMKE COLMjaTHE U EKOJIOUIKE MpodIieMe;

- 3alITUTa Boja of 3arahema — cajalllibe CTamkbe MOXKEe C€ OICHHTH Kao
He3a710BoJbaBajyhe; oko 55% CTaHOBHUINTBA je TPUKIbYYCHO HAa jaBHH KaHAJIH3aIMOHE
cucrteme, y pany je camo oko 30 moctpojema 3a mpeuninihaBame ornagHux Boga (IITIOB), a
Mame on 10% ormagHux BoAa ce mpeuynithaBa mpe HCIYIITamka; CTakbe MOropiiaBa
HEMOCTOjabe WM HEIOBOJBHOCT (Tped)TpeTMaHa OTMAJHUX BOJA U3 HHAYCTpPHja, 3HAYAJHO
pacyro onrepeheme U3 MopONpUBpEIe, BETUKNA Opoj MTUBJBUX JICTIOHHja KOje Ce, IO MPaBHILY,
JouMpajy y OJIM3WHU BOJOTOKA, UT/;

— ox0paHa oJ] CIIOJBHUX BOJIA — Y CUCTEMY aKTHUBHE 3aIITHTE O IOIUIaBa YKJbYUEHE Cy
cBe u3rpaleHe BUIIICHAMEHCKE aKyMyJiallije, IpU YeMy BPJIO BaKHY YJIOTY UMajy OHE Y TOPHHUM
JIeJIOBUMA CJIMBOBA; TTACKBHH CHCTEMH 3a 3alITUTY O] moruiaBa usrpalenu cy Ha oko 3.500 km
BogoToka (2.450 km nacuna gyx BojoToka I pena u perynanuja pexa Ha jomr 1.100 km), anu u
MOpeJ] TOra BEIMKHU JI€0 TEPUTOPHjE j€ PEeaTHO U MOTEHIMjaJIHO YTPO’KEH CIOJbHUM BOJaMa,
mTo cy nokasane morutaBe 2014. roavHe W KacHUje;. IITETe OJ MoljlaBa yBehaBa HerulaHcKa
W3rpajiiha y JOJIMHAMA peKa, Y KOPHUTY 32 BEIUKY BOY,

— eKcCIUIoaTalija peyHor HaHoca (MecKa U MIJbYHKAa) — OBE aKTHBHOCTH YECTO C€ U3BOJIE
HEKOHTPOJIHMCAHO, IITO TOBOAM 1O MOPQOJOMKOT ¥ XHUAPAYIHYKOT HapyllaBama PEYHUX
KOPHTAa, Kao U JI0 CMambeha HUBOA U yTpoXkKaBamba MOJ3eMHUX BOJIA.

— OpraHU3aIliOHN W MHCTHTYIIMOHAJIHHU aCTMEeKTH CEKTOpa BOJAa — CTambe KapaKTepHIIe
BEJIMKa YCHTH-CHOCT BOJOBOJACKHX Tmpeay3eha, HeIOBOJbHA cpelncTBa 3a (UHAHCHpPAE
PEIOBHUX aKTUBHOCTH M HApOYMTO 32 WHBECTHIHM]E (IIEHEe M HAKHAJE 32 BOJE CY JAJIEKO HMCIOJ
€KOHOMCKOT HHBOA); HEIOBOJFHO OJp’KaBame MOCTojehux cucrema; mpekiamname U IMojena
HaJJISKHOCTH M3Mel)y HeKOJIMKO MUHHCTApPCTBA; 32 M3BECTaH Opoj 3HAYajHUX BOJHUX OOjekara
y jaBHO] CBOJHUHH HHje CIPOBEACH MOCTYIMaK €BUACHTHpPAmka y KaracTap; CIOpo IUIaHUPamke U
n3pasia TeXHHYKE JOKYMEHTAIH]€ 32 BOJOTIPUBPEAHY HHDPACTPYKTYpy U Ap.

1.6.1.3.2. OueHa noTeH1Mjana U OrpaHUYECHa
IMorenumjasm 3amTuTe W KOopumihema BOJAa W pa3BoOja  BOJOIPHBPEIHE

uHoppacTpykType cy: y CpOuju moctoju Tpaauimja y obiactu Bojonpuspeae ayra mpexo 200
rojfvHa; uirpaljeHa je 3HadajHa BOAONPHUBpETHA MUHPPACTPYKTYpa, 4rja O BPETHOCT, Ja je

16 Ypenba 0 moicTMLAjHMM Mepama 3a IIPOM3BOAY €JEKTPUYHE EHepruje U3 OOHOBJGMBHX M3BOpa U M3
BHCOKOE(pUKAacCHE KOMOWHOBaHE MPOM3BOMILE €IEKTPUYHE W TOIuIoTHEe eHepruje (,,Cinyxbenn rmacHuk PC”, Op.
56/16, 60/17 n 91/18) npecrana je na Baxu y janyapy 2020. roause.
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nanac ypahena mznocuna npeko 20 Munujapau eBpa; 3a (PyHKIMOHHCAkE MOCTojehux U Jabu
pa3Boj BOJONPUBPEAHMX CHCTEMa H3BaHpENaH 3Haya] KMajy u3rpaljleHe BHUIIEHAMEHCKE
aKymyJaiuje, moceOHO OHE KOje Ce Hajla3e y TOPHHM JEJIOBHMa CIIMBOBa Mel)y kojuma ce
u3nBajajy — Bnacuna, 3aBoj, ['asuBozae, YBan, Kokun bpon, bapje, henuje, bosan, Bpyriu,
I'pyxa, I'pmumre, Cry6opoBHm, IIpBonek, bopcko jesepo, Jlasuhu, bpecroBan, kao u
akymynanuja CemoBa Ha Tormmmmu (kaga Oynme craBjbeHa Yy  (YHKIH]Y); wu3rpaheHu
xuapocucremu XC Jlyna-Tuca-/lynaB u XC Ceepna bauka omoryhasajy 3amruty banata u
bauke u peanuzainujy pa3BojHUX MOTEHIMjajla TUX MOJAPYYja; CHAra BEJITUKUX XUIPOEJIEKTpaHa
Ha Ipary nocrpojema u3Hocu 2.940 MW, a caara manux xuapoenektpana 52,5 MW (oko 30%
MHCTanucaHor kamarutera y CpOuju); ¢opMupaHa je OCHOBHA KOH(QUTypalyja cUcTeMa 3a
onOpany on moruraBa ca 2.450 km Hacuma nyxx Bojoroka I pema, a perymanmjama peka je
obyxBaheno jom 1.100 km BomoToka; usrpaheHu cuctemu 3a onBoamabame (400 cucrema)
mruTe oA mnpeBiaxkuBama oko 2.100.000 ha; oOpa3oBan u 00y4eH Kamap OCIMOCOOJbEH 3a
pa3IuuuTe MOCJIOBE Y BOJONPHUBPEaH; JoMahe BOJe y MPOCEYHOM H3HOCY 011 0ko 16109 m3
TOJUIIIEHE HUCY BEIMKHU I CY PECTIEKTAOMITHU TOTEHIHj AT, XUAPOrpad)CKU CUCTEM j€ MOTOTHO
pacnopehen mo Teputopuju CpbOuje; Tok [lpuHe pacmonake 3HAYaJHUM EHEPreTCKUM
MOTEHIMjaJIoOM KOjH C€ MOJKE YCIEIIHO HCKOPHCTUTH y OKBUpY cuctema Cpenma u [loma
JlpuHa: moa3eMHe BOJI€ BUCOKOT KBalluTeTa (amyBHjasiHa, kapcTHa uzBopuiura, OBC y ob6mactu
[TanoHwMje) mpeacTaBibajy OParoleH Pecypc; BEIUKH MOTEHIWjaI MPEACTaBhajy U MECTa Ha
KOjUMa ce MOTy pealli30BaTH HOBE akymyjaimuje koje he omoryhutu perynucame u 0osbe
uckopumheme Boa.

Orpanunuema 3amTuTe U Kopuirhema BoJa U pa3Boja BOAONPUBPEAHE HHPPACTPYKTYpE
Cy: 3aKOHCKa pellekha, OPraHU3allMOHA ¥ HHCTUTYIIHOHAIHU CUCTEM TPEHYTHO He oMoryhaBajy
y TOTIYHOCTH HWHTETPAIHO YIpaBJ/bak€ BOJAaMa HAa 3aXTEBAHOM HUBOY €(EKTHBHOCTU U
OIIEPAaTUBHOCTH; HEJOBOJGHHU JToMahy M3BOpH (PMHAHCHpAarka BOJIONPHUBPEIHHUX JIEIATHOCTUH —
nocrojehr HUBOM 1I€HA M HAKHAJa 3a BOAY HE MOKPHBAjy HU TPOLIKOBE paja U OJpKaBamba,
ciopo Kopumiheme excTepHuX wu3Bopa (unancupama (EY ¢doHmoBu, nonamuje, KpeauTn);
yCIIOpPEHa U YeCTO HeaJeKBaTHA MpUIIpeMa IJIaHCKE U TeXHUYKE JOKYMEHTAIH]e; YCUTHEHOCT
npeay3eha koja 06aBsbajy JAENATHOCT y CEKTOPY BOJA U APYTHX Cy0OjeKara, MITO 3a MOCIEAUILY
UMa HHUXOBE HEIOBOJbHE KAJpPOBCKE, TEXHHWYKE M (MHAHCUJCKE KamalMuTeTe; CTHXHjcKa
m3rpaawa MXE Ha MawuM BOJOTOLMMA M y 3alITHheHMM oOacThMa je Herje JieBacTupana
BOJIOTOKE, OHeMoryhuia u3rpajmy MOjelMHUX HEONMXOJHUX IUIAHMPAaHUX BOJHHUX oOjexaTta U
yTpo3JIKiia IPUPOIHE BPETHOCTH U MOTpede JIOKAIHE 3ajeTHUIIE; 3710ynoTpeda BOAHUX o0jekara
3a HelUlaHMpaHe HaMmeHe (kopuiheme Hacuma kao caoOpahajHMIIa); CTHXHMjCKa H3Tpajmba
o0jekaTa Ha BOJHOM 3EMJBHUIITY OTEXaBa 3aIUTUTY OJ IOIUIaBa y HEOpameHOM Jelly Ha
nponucanoM nojacy oa 20-50 m; Cpouja je ynyhena Ha kopuirheme TpaH3UTHHUX BOJIa, Ca CBUM
pHU3MLIMMa KOje TaKBa CTpaTeruja Hocu y OyayhHOCTH y morjieay KOJIWYMHE U KBaJIUTETa BOJA;
MIPOCTOPHA HEPAaBHOMEPHOCT Ma1aBUHA U OTHUIIaka, Ca PECYPCHUM MaPaIOKCOM Ja Cy KOJMUNHE
nomahux BoJia HajMamwe y MoApy4djumMa ca Hajeehum norpedama; OyjudHH KapakTep BOJIOTOKa ca
BEOMa H3paXEHUM eKCTpeMHMMa (BeJIMKe W Majle BOJE); MojaBa AYTMX Cylla W MayoBoba,
MOCEOHO y JIPYyroM eIy BEreTalMoOHOT MEepHoja; Maid Opoj MOTOJHUX MECTa 3a M3rPaliiby
aKyMmylalgja ca TOJUIIBUM pPEryjJucameM IpPOTOKa, KOje €€ HEMIAaHCKOM H3TPaImboM
JIeBacTUPAjy; AOAaTHE HEM3BECHOCTH M 3aXTEBE MOCTaBJhajy KIMMATCKe IPOMEHE, TOKO Jia Ce y
OynyhHOCTH MOXeE OYEKMBATH — CMambUBamh-e YKYIHUX MaJaBUHA Yy JYKHOM M MCTOYHOM JeNy
3eMJbe, AYXKE Tpajarbe MAJOBOJHHX IEpHOAa y JIETEHEM IepHoAy W BehM MaKCHMaHU
MPOTHIIAjU BEIIMKUX BOAA.
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1.6.1.4. Onra oneHa cTakba MUHEPAJTHUX CHPOBHHA U PyAapcTBa
1.6.1.4.1. Ananu3za u olLleHA CTamba

Kako namu mpuBpennu pact Penybnumke CpOmje 3axTeBa cBe Behe KOJIMYMHE
MUHEpAIIHUX CHPOBHMHA, pYyAapCKa JEJIaTHOCT Kao HOCHJIAIl YIpaBJbakba MUHEPATHUM
CUpOBHMHaMa TMOCTaje CBE 3HAYAJHUjU YMHUJIAI] TPUBPEIHOT pa3Bojy. TpenmoBu yBehama
MPOU3BOJIIE MHHEPATHUX CHPOBHHA Ha TIJIO0AJHOM HHBOY Y HapeIHOM MEpUOLY,
npencraBibahe 100ap OKBHP 3a: HACTaBaK WCTPAKMBAMA JICKHUINTA, YBOhCHE HHOBAIUja Yy
SKCIUTIOATAIUjH U TPEPAIN; 3aIITUTY M OAPKUBO KOpUlTheme MUHEPATHUX pecypca; 3allTUTy U
yHanpeleme KBauTeTa >KUBOTHE CPEIMHE, Kao M 32 MHTE3UBHPAhe Mel)yHapoIHE capaambe.

MunepaiHe CHpOBHHE CE OLICHY]Y Kao jeaHa o1 OMTHUX OCHOBA 3a Oymyhu WHIYCTPH]CKH,
€KOHOMCKH H JIpYIITBEHH pa3Boj Penmyomuke Cpouje.

1.6.1.4.1.1. Eneprercke MHHEpaJTHE CHPOBHHE

Pecypcu yriba cy oa M3y3eTHOT 3Hadaja 3a pa3BOj CHEPreTHKE M YKYITHE €KOHOMHje H
MIpPe/ICTaB/bajy Haj3HAuajHUjU AoMahM EHEpreTCKH MOTEHIHUjal Yy YHujo] CTPYKTYPH YKYIHHX
pe3epBu ydecTByjy ca oko 85%. Om mpumapHOr 3Ha4aja je JUTHHT (MEKH MPKH YTraJb) y
Kony6apckom u Kocromaukom Oaceny u nexumty KoBuH, rae je OunancupaHo oko 5,16
MWIMjapId TOHA TEOJIOIIKUX pe3epBU Yriba. McTpakeHa JEKHUIITA Cy PENATHBHO CIIOKEHE
reoJiolike rpahe na je norpeOHa NpuMeHa caBpeMeHe TEXHOJIOIMje MOBPIIMHCKE eKCIUIoaTaluje
ca BHCOKONPOIYKTUBHOM pyHapckoMm omnpemoM. Jluraurcku yrasbs u3 Komybapckor u
Kocronaukor 0acena je 10 cajja UMao KJbY4HY YJIOTY 3a IPOU3BO/bY €IEKTPUYHE €HEepruje y
Peny6mumu CpOuju, a Ty ynory, y3 JIMTHHT W3 KOBHHCKOT JIOKHINTA, UMahe W y IyxeMm
HapeaHoM repuoay. Beoma cy 3HauajHe reosomke pesepse yriba KocoBckor OaceHa, rue je
OWslaHCUpaHO OKO 12,5 Muiujapayd TOHA JIMTHHUTA, KOje C€ Haja3e y IOCEOHOM CTarycy.
IlepcnexTuBy 3a pa3Boj IMOJ3EMHE €KcIIoaTaluje yriba umajy pyaHUK CoOKo M HOCeOHO
Cjennuku 6aceH, aiy TOJ YCIOBOM Jia Ce€, Kao MOTPOIay yrjba U3 OBOT OaceHa M3Trpajd HOBU
HajcaBpeMEeHMjU TepMoeHepreTcku 6510k cHare 350 MW.

VYipun mkpusbin y PenyOmunu CpOuju cy Jgocta pacnpocTpameHH, a Haj3auyajHuju
yTBpheHu OaceH je ajleKCHMHA4YKH I/I€ jé OCTBapeH BHMCOK CTENEH MCTPAKEHOCTHU JISKMIITA, a
npoIemkeHe pe3epBe yiba cy oko 200 Mt, 10k cy y octanuM O0aceHrMa IpOLCHEHE Pe3epBe OKO
400 Mt yspa.

Kapaktepuctnyno 3a eHpreHte HadTe H TPHUPOJHOT Traca Ccy Mald OOUM
KOHBEHIIMOHAJTHUX pecypca U OMIIaHCHHUX PE3epBH, PEIATHUBHO BHCOK CTENEH UCTPAKEHOCTU U
OTPaHUYEHOCT HCTPaKHOT Mojapyyja Ha [laHOoHCKM OaceH, KOju je W Jajbe MOTEHLHWjan 3a
HEKOHBEHLIMOHAIHE PEeCypce YIrJbOBOJOHHUKA.

JlyropodHu 3Ha4aj UMajy paHHje UCTPaKEHE M KaTETOpHCaHE T'eOJIONIKE pe3epBe py/e
ypaHa o1 oko 13 Mt, kao U moTeHIMjaJHe pe3epBe y pyJHUM IojaBama o] oko 7 Mt, Ha 0a3u
KOJHX Cy MPOIEHEHU MOTEHIM]jaTHu pecypcH o1 oko 7.800 t ypaHa.

[Iponewmyje ce 1a eHepreTcka MOTEHIM]aTHOCT Te0TEPMATIHUX pecypca MOXKe J1a 3aMEHH
oko 500.000 t yBO3HMX TEUHUX TOpHBa Ha T'OAMIIKHLEM HHUBOY, a ca JUPEKTHUM KOpUIIhemeM
noMohy reoTepMalHUX TOIUIOTHUX MYMIM Moryia Ou Jla ce CMambH MOTPOIIkha EJIeKTPUUHE
eHepruje 3a oko 1.200 MW.

1.6.1.4.1.2. MeranuyHe MUHepaJIHE CHPOBHUHE

Mely metannuaum MuHepaiHuM cupoBuHama (MMC) Haj3HavajHUjU Cy pecypcu Oakpa
y Hctounoj CpOuju, MpakTUYHO HA LEJIOM MpocTopy THMoOuke epynTHBHE 30HE, MOCEOHO
Bopcke meramoreHeTcke 30HE, TJI€ C€ UCTPaXyjy WU Cy Y eKCIUIOaTalliju JIeKHUIITa Oakpa.
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bunancupane reonomke pesepBe pyae Oakpa (Cu) mznoce oko 2,4 mmnmjapae t. Jeman of
pocTopa ca HajBehuM MOTEHIMjaJIoM Ha OBOM MOJIPY4Yjy HpeicTaBiba U peoH LlpHor Bpxa, rae
Cy y TOKY HHTE€H3MBHA JIeTaJbHAa T'€0JIONIKA UCTPAKMBaba, IIPe CBETa 371ara.

IIpoctop cpemumme (nieHTpanne) CpOuje HUje OOoraT MHIMKOBAaHMM W HCTPOKCHUM
METAIMYHAM MUHEpaTHUM CHpOBHHAmMa. Ha OBOM MpOCTOpY €KOHOMCKM Haj3HA4ajHUjE je
JISKUIITE 0JIOBa W IMHKA ,,PynHUK” Ha MJIaHUHU PynHHUK ca pyaHUM pe3epBama ol oko 3 Mt.
OcuM ekcIuioaTanyje oJoBa W IIMHKA, Y OBOM PYIHHKY N00Hjajy ce jomr cpedpo u Oakap. Y
3HaYyajHEe TeOJIOIIKE pe3epBe pyZe OJ0Ba M IIMHKA O OKO 58 MuinoHa T, cnaja u KomaoHuuka
obOmacT koja ce Hamazu y moceOHOM crarycy (aenmom Ha AIl KuM um y 30HHM KOmHEHe
6e30emHnoctu). Takohe, Tpeba MOMEHYTH W Mame UCTPaXMBAHE pPECypce HHUKJIA M KoOaiuTa y
peony Bpmauke bame (Pyhunmm u Benyhe) riae norenmujamau pecypeu pyne u3Hoce oko 30 Mt.

Ha npocropy 3anamne CpOuje ka0 €eKOHOMCKH Haj3HA4YajHUJU Cy YTBpHEHHU T'E€OJIOIIKH
pecypcH IMTUjymMa y pyau jamapurta y Jamapckom HeoreHoM OaceHy koj JlosHuile, Koju cy
npornemeHn Ha oko 136 mmiumona t. YV I[logpumckoj o0macTh €KOHOMCKHM 3HA4YajHH Cy jOIII
pecypcu aHTUMOHA Yy JIeKHMINTHMa y OKoJIMHU 3ajadye, bpacune, Kocrajuuka, Kpynma wu
JbyOoBuje ca mpolLemeHUM pecypcuMa pyle aHTHUMOHa of mpeko 3 Mt. Takohe, y peony
Jby6oBHje eKOHOMCKHM MOTEHIIMjal IMa U JISKHUIITE 0JI0BAa U IMHKA ,,Benmnku Majnan” koje je y
excrutoatanuju. Pecypcu mpupoano nerupanux @De-pyna rBoxkha ca HUKIOM H XPOMOM
(amkoHOCcHO TBOXNe) y yexumty Mokpa ['opa y peony Tape cy Beoma MEepCHEeKTUBHHU ca
pPECYpPCHHUM MOTEHIHjasioM of oko 240 Mt pesepBu pyIe.

[TepcriektrrHa nexumra MMC Ha ipocTtopy Jyxxkae CpOuje cy y pyaHuM nospuma Jlere
u I'por, T1ie cy uHANKOBaHe U yTBpl)eHe eKOHOMCKH 3Ha4yajHe reoJIONIKE Pe3epBe 0JI0Ba U IIMHKA
ca MECTUMHYHO BHCOKHMM cajpxajeM 3imarta u cpebOpa. Takohe, y Jlemkom ByiIKaHCKOM
xomriekcy yTepheno je u oko 150*10° t pesepsu pyae 6akpa Koje 10 caja HECY BaTOPH30BaHE,
a y peony Mengehe reonomike pesepse pyze 6akpa IpolemeHe ¢y y Kommauan o1 550%10°% t. Y
peony Maukaruiie yTBpheHE Cy EKOHOMCKM BeoMa IEepCIEKTUBHE TEOJIOIIKE pe3epBe
MoJOieHa y nexumTy Madkatuna y kosmuauau o 150 Mt pyne. Ha monpyyjy Bocunerpana
Cy HMcTpakuBaHa Beoma Oorara nexwumnrta Tmamuno u Cypnuny Jlykar riae cy MHOUIUpaHE
3HaYajHE pe3epBe 371aTa u cpedpa.

3HayajHO MECTO y MHHEpPaIHO-CUPOBHMHCKO] 0a3u PemyOnuke CpOuje, a Hapouuro y
aKTYeJTHOM pa3MaTparby EKOJIOIIKOT acleKTa MPUCYCTBA U yTUIaja Ha )KUBOTHY CPENHY, UMajy
TEXHOTE€HH METAIMYHU MHUHEPAIHU pecypcH, Y (IIOTAIMjCKUM jaJOBUINTHMA W JEMOHHjamMa
(bop, Jlene, Pynuuxk, I'por).

1.6.1.4.1.3. HemeTasinuHe MUHEpaJIHE CHPOBHUHE

PacrnonoxuBu NoTeHIMjaIHU PECYPCH U OMIIaHCHE pe3epBe HEMETAINYHUX MUHEPATHUX
pecypca (HMC) koju ce Hamasze y ekcioaranuju (TJIMHE, KBapI[HE CHUPOBHE, OApUT, 3€OIUT,
denncmaru, nujadasm, Jamopar, TEXHWYKH KaMEH W apXHTEKTOHCKH KaMeH), y3 TEOJIOIKa
UCTpaXMBama M NpeBoleme y OMIIaHCHE pe3epBe, I0BOJbHU CY Ja 3a/10BoJbe MoTpede r1omahe
MHYCTpU]je U rpal)eBUHAPCTBA y BEOMa JIyTOM MEPUOY.

V3 nomenyre HMC, Hajehu exoHOMCKHM 3Hauaj MMajy TEOJIOIIKE pe3epBe Oopara y
Japannmonckom 6aceny (ca oko 11 Mt pyne) kao u pesepse 6opa y Janapckom 6aceny (ca oko 20
Mt unu okxo 15% pynie y OKBHpY pe3epBH jagapuTa). 3HayajaH €eKOHOMCKH MOTEHLIUjall UMajy U
MOTEHIIMjaJIHU pecypcu MarHesurta (oko 6,5 Mt, 3natubopcka obnact oko 2 Mt, lllymaaujcka
obmnact oko 3 Mt, Mbapcku pejoH oko 1,2 Mt), kao u 3HauajHe reosolike pesepse pochara y
nexumty Jlucuna kog bocunerpana (oxko 106 Mt).
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1.6.1.4.1.4. TloxzeMHe BOJiE

[Ipouemwyje ce na naHac yKyrHa KOJIMYMHA OJ3EMHHX BOJA 32 BOJOCHA0AeBamkE KOje ce
eKCIUIOATUIIY M3 CBUX HM3BOPHINTA, OJHOCHO THUNOBAa m3naHu y CpOuju M miacupajy mpeko
JaBHUX BOJOBOJHHUX CHUCTEMa, U3HOCH OKO 670*10° m® rogumime. JlexuIiTa Moa3eMHUX BOJIA
O]l BEJIMKOT MpakTHUYHOT 3Havaja y CpOuju cy Ha moapydjy Mause, y nonunu Case g0 ymrha y
HynaB, y npuo6asey Jlynara no I'onymnia, Ha Kydajcko-6esbannukom macuBy, CyBoj [lnanunm,
Tapwu, y nonnau Bennke Mopase u ap. Pe3epBe noa3eMHHIX BoJa M0jeIMHUX JICKHILTA OTBAPajy
MIEPCIIEKTUBE HBUXOBOT TpaHcdepa y BOJIOM CUPOMAIIIHUja OApYyYja.

Penybmuka CpbOuja je, y uenuHu, Oorara MOJ3€MHMM MHUHEpaIHMM Bojaama. [Ipema
PETUCTPOBAaHUM MIPUPOJIHKUM I10jaBaMa (M3BOpHMA), Kao U T0jaBaMa Koje ¢y yTBpheHe ucTpakHum
Oymemem, Ha Teputopuju Cpouje nma npexo 300 mojaBa (y ueHrpanmnom aeny Cpbuje oxo 190,
ATl Bojsoaunu oko 80, u na AIl KuM mpeko 30).

1.6.1.4.1.5. Cekrop pynapcrsa

VY kopumhewy muHepanHux cupoBuHa (MC) moBOJbHHUjE CTame je y TPOU3BOIIBH
YBPCTHX, T€YHUX M TacoBUTUX MC, Koje Cy y IOUPEKTHO] BE3W Ca EHEPreTCKUM OMIIAHCOM
JprKaBe, a MOCIIeBbUX FOIMHA U Y IPOU3BOAKBU 0aKpa, 0JI0Ba U IIMHKA.

ObuM u nuHamMHMKa W3Bol)ea OCHOBHUX M TPUMEHECHUX TEOJIOMIKUX HCTPAKHUX
pagoBa, Ounu Cy JMMHUTHPAHU PACIOJNIOXKHUBUM (PUHAHCHJCKUM, TEXHHYHUM U JAPYTUM
pecypcuma, Tako Jia IOjelMHEe paHWje IUTAHUpaHEe eTale HCTPaXKUBama YecTO HHCY Omiie
BpIIIEHE WJIM HUCY CHpoBeleHe M0 Kpaja. OBo uMa 3a MOCIequIly Ja Cy JaHac, Mocie BUIIe
JICTICHHja UCTPAXUBAka, MHOTA pyIOHOCHA mojApydja CpOuje ocrana HETOBOJFHO UCTPAXKECHA U
UCIUTaHa y TMOTJeAy MHHEpalor MoTeHIMjana. Mamna je KoiduunHa HOBONpOHah)eHUuX pyaHUX
pesepBu y nocrojehum nexumtama MC, HMC u docninHuX TopruBa y OJHOCY Ha MO3HATE U
eKCIUIoaTUCaHe PYJHE pe3epBe, Ka0 M HEJOBOJHHO MO3HABAME JIGKUIIHUX YCIOBA M KBAIUTETA
MUHEpaJHE CHPOBHHE.

VYkynHa npousBoawa cBux MC y CpOuju nocieqmux HEKOJIMKO rofuHa kpehe ce oko
73 Mt ox uera Ha yrasb otnaga oko 40 Mt. MC 3a rpaleBuHCKH MaTepujai (CBE BPCTE KaMEHOT
arperata, Iecak, IUbYHaK, IMPOM3BOJAa Ipal)eBUHCKOr MaTepujajia WUTA.) MPOU3BOJAE C€ Y
KOJMYMHU 01 oko 18 Mt, y3 HeneranHy W HUT/E €BUICHTUPAHY EKCIUIOATAIM]y TECKa U
IUbYHKA U3 PEYHHMX KOPHUTA M alyBHOHA y KonuuuHH 3 - 5 Mt. Pyna Gakpa ce excruioaruiie y
KOJIMYMHU 0/1 OKo 15,5 Mt, a pyna onoBa u nuHka y konmuunHu o oko 0,33 Mt. Tlocnenmux
rofvHa, Ha)Ta ce eKcIuloaTuile y KoiuuuHama ox oko 0,9 Mt, a rac y konmnuunHama oxn 0,4
Mm?3. Tpeba HamoMeHyTH M TIpOM3BOAEKY oko 1,1 t 3mara, oko 11,5 t cpebpa, oko 20 kg
ceneHujyma, npeko 20 kg nanaaujyma u oko 3 kg nnatuse.

JlaHamma TOOWINba MPOM3BOAKA MHUHEPAIHUX CHPOBHHA II€HHM ce Ha OKko 1,5
MWIMjapIu €Bpa. BpenHoCT reosomkuM HCTpakMBamkbUMa MMa CTalHU pacT, Aa ou y 2018.
ronuau u3Hocwia npexo 100 munuona espa. [pouemyje ce ga oko 2% BII Cpbuje nmpunama
PYIapCcKOM CEKTOpY, a YKyHaH KyMyJaTUBHU (MHIupekTaH) edekaT pynapctBa Ha B/III je
3natHO Behu. [To crpykTypu oko 90% yuemntha y npouemenux 2% BJIIT uune eneprercke MC (
yrajb, HadTa, MPUPOJHM rac) u Oakap kao meranmmyHa MC. Ocrarak ox 10% mo cTpykrypu
YUHE TPOU3BOAMKA OJioBa M IMHKa W Hemertamuune MC. YV pymapctBy je 1,2% ykymHO
3anocneHux y Cpouju.

Ompema Ha TOBPIIMHCKMM KOMOBHMMAa Yy TMpOCEKy je crapa mpeko 30 roawHa, a y
MOJI3EMHO] eKCIUIOATallju M CTapuja, Ma jeé TEXHWYKE W TEXHOJIOIIKE HEeNoy3JaHa M
npobnemMarnyHa. TeXHWYKa ¢ TEXHOJONIKA 3acTapeiocT Jajbe yCIOBJbaBa CMAamEHY
Baopuzanrjy MC npu eKcruioatanuju u npepasm.
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Heneranna excrmoatanuja MC y CpOuju 3BaHMYHO HHjE€ PETUCTPOBAHA, OCUM Y
cllydajeBUMa HeJleTallHe eKCIUIoaTallyje TIecka M IIIJbYHKAa U3 PEUYHUX KOpUTA M Iprodasba peka
Ka0 M KaMeHa M3 TAKO3BaHMX 1032 MHUIIITA.

Peruknaxka Merana, Hemetasna W Tpal)eBUHCKOT OTIAAA, ajlk W JPYTUX Marepujaia u3
KOMYHAJTHOT U MMOCEOHO MHAYCTPUjCKOT OTIAJa, JaHAC j€ TOCTala BPJO BaKHA MHIYCTPHjCKa
rpaHa ca CTaJHOM TEHJCHIIMjOM pacTa M ca BUIIECTPYKUM ITO3UTHBHUM Pa3BOJHUM, CKOJIOIIKIM
Y EKOHOMCKHM e(eKTrma.

Hajuerthu y3ponu npo6iema y 3alITUTH )KUBOTHE CPEIMHE Cy 3acTapesie TeXHOIOTHje U
J0TPajaJIoCT TOCTpPOjelha M MeXaHu3alMje y ekciuoarandju u npunpemu MC, kao u
HEaJICKBaTHO YIPaBJbakhe 3alITUTOM JKUBOTHE cpenuHe. MHave, cBaka pynapcka aKTHBHOCT
MOXE Jla HapylId EKOJIOUIKY CTaOMIIHOCT, OMOJIOIIKY Ppa3HOJIMKOCT WIM Jia APYT'M HauuH
HETraTUBHO YTHYE Ha )KUBOTHY CPEJIMHY, ajlk C€ Y3 MPOIEHY yTHIaja U oapehuBame moTpeOHNX
Mepa 3alliTUTe CBM HETaTHBHU YTHULAJH MOTY CMalbUTH Ha HajMamkby MeEpy HIM MOTIIYHO
CIIMMUHHICATH.

1.6.1.4.2. OueHa noTeHyjajga U OTpaHNYCHA

IloTennmjaam pa3zBoja CeKTOpa MHUHEpAHUX CUPOBHHA M pyJdapcTBa Cy: 3Ha4YajaH
TCOJIONIKMA TIOTEHIMjaI pecypca yriba, YJbHUX WIKpHJbama, Oakpa, JTUTHjyMa, (epo-HHUKIIA,
0JIOBa, IMHKA, MOJIKO/IeHa, aHTUMOHA, MarHe3uTa, gocdara, dpiayopura u HMC 3a rpaheBunCKy
WHAYCTPHjy; TIOBOJbAH  TEOCTpATEHIKH  TIOJNOXKa] JpKaBe; pajg Ha  yHamnpehemy
WHCTUTYIIMOHAITHOT ¥ 3aKOHOJIaBHOT OKBHpA; 100pa CTpy4Ha KaJJpOBCKA OCHOBA; OTBOPEHOCT 3a
MHBECTHULIMjE U yJarama, HHTEPECOBambE MOTEHIIMjaTHUX HHBECTUTOPA U MPUBIAYCHE CTPAHUX
BEJIMKUX KOMIaHHja M3 CEKTOpa pydapcTBa M €HEPreTHKE 3a MHBECTUIIMOHA YJarama; HOBE
WHBECTULIMjE€ — Pa3BOj Apyrux nparehmx nematHOCTH, HOBa paaHa MecTa, BehW KMBOTHH
CTaHJap[; ONpelebeHOCT JpkaBe ka yHampehemy ctama y cekropuma MC u pyaapcTsa;
KoMImapaTuBHe npeaHoctu gomahux eneprerckux MC y ogHOCy Ha Ipyre, yBO3HE €HEPreTCKe
M3BOpE; BENUKU MOTEHIMjall 3a MPOU3BO/AKY HajBUILET cTerneHa mpepane u3 MMC; 3HauajHe
MOTyhHOCTH 3a CYNCTHTYLH]y YKYIHOT yBo3a mpousBoja nu3 MMC u Benuke moryhHocTH 3a
13B03 (pMHAIHUX Mpou3Boja nojeauHux MC; BenMKH NMOTEHIMjajd 3a MOY3JIaHO cHalJeBame
OJIP)KUBUX TEPMOCHEPTeTCKUX KalaluTeTa YIrjbeM; HE3aBHCHOCT JpXKaBe y CHalOIeBamy
€HEeprujoM Kao M HeKUM BeoMa BaxkHUM MC y Oynyhnoctu (auTHj, 6akap, HUKJI, aHTHMOH,
MOJMO/ICH, HEKM PETKH METAJIM WTI.); MO3UIMOHHpAmE IpXKaBe Kao 3HAYajHOT NMpOoM3Bohaua
eylekTpuuyHe eHepruje u nojennHuXx MC moceOHO Ha PErnoHaIHOM M €BPOIICKOM TPXKUIITY,
MOBOJPHA TUCTPUOYMPAHOCT MUHEpaTHHX pecypca U1 MC 3a jayame mpuBpele Ha JOKATHOM
HUBOY U 3a paBHOMEPHHJU MPHUBPEJHU pa3BOj Jp)KaBe, Pa3BOj U INPHUMEHA CaBPEMEHUX
TEXHOJIOTHja Y 00JIaCTH OJIP’KUBOT PyapCTBa, pAIlOHATHOT KOpUIThema MPUPOJIHUX pecypca u
3alITUTE )KUBOTHE CPE/IMHE.

Orpanuyema pa3Boja CEKTOpa MUHEPATHUX CHPOBUHA U PYAApCTBa Cy: HE3aO0KpYy)KeHA
3aKOHCKa peryjaThBa y CeKTOpUMa MHHEpaTHUX CHPOBHMHA U PYAApCTBa; HEKOMMATAOMIHOCT
3aKOHCKE peryjaThBe M3 00JacTh pyaapcTBa, CEKTOPCKOT pa3Boja M 3aIlITUTE >KUBOTHE
CpeAMHe; HENOBOJbHO Je(PUHMCAH HHCTUTYLMOHAIHU OKBHUP; HEaJeKBATHO OJUTYUYHUBAKE Y
yIpaBJbakby MHHEPATHUM PECypCHUMa; HEpalMOHATHO KOpPHUIINeHhe MHHEPATHHX pecypca Kao
MHCTpYMEHTa y OopOM MPOTHB HE3aMOCICHOCTH; HEMOCTOjalbe CTUMYJIATHBHE IIOpECKe
MOJUTHKE y OOJAaCTH PYAapCKUX WHBECTHIIMja M TEOJIOMIKUX HCTPAXKHWBamka; BEOMa MajH
WHBECTULIMOHU TMOTEHIMjall Jp)XKaBe, OJCYCTBO aJeKBATHUX MOJCTHLAJHUX EKOHOMCKHX
MexaHu3ama; HeIoroBapajyhm cucrteM Bajopu3alijeé MHHEPATHUX pecypca M HeI0CTaTak
CTPYYHMX KaIlal[UTeTa 32 eKOHOMCKY BaJOpH3allljy MUHEPAJTHHX pecypca; Hepa3BHjeHa CBECT
JaBHOCTH O 3Hauajy MUHEPAIHHX PECypca 3a €HEePreTCKy CTAOMIIHOCT M 3a YKyIaH €KOHOMCKH
pa3Boj JpkaBe; €KOHOMCKE Kpu3e U MoTpeda 3a yOp3aHHMM EKOHOMCKUM pa3BOjeM BOJIE
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HEOJPKMBOM NPUTUCKY HA MHHEpalHE pecypce; HaceJbeHOCT TpocTopa y 30Hama
eKCIUIOaTalje MHHEpaHUX pecypca; HEAOBOJbHA MHBECTHLIMOHA Yyllaramkba Y TIeoJIOIKa
UCTPAXMBama JISKUIITA W TPOU3BOJHE KalallUTETe; HEJAOBOJbHA IPHMEHA CaBPEMEHUX
TEXHUYKUX W TEXHOJOMIKMX pellekha, HayYHHUX Ca3Hama U J00pe Ipakce; HeIocTaTak
CTpaTelIKMX  pa3BOjHUX M IUIAHCKUX JIOKYMEHATa,; HEIOBOJHHO Je(pUHHCAHA CTpaTeliKa
Ollpelie/beha U Pa3BOJHU IMPUOPUTETH O TEOJIOIIKUM HCTPaKUBAKBUMA, EKCIUIOATAlUjU WU
crarycy nexumra MC y ogHOCy Ha Jpyre HpUpOJHE pecypce W 3amrTuheHa moapyyja;
He/I0CTaTaK BAJMIHUX [10/1aTaka O TPEHYTHOM CTamy; [10jaBe HeJeranHe ekcrioatanuja MC; u
3aHEeMapeHH MPOLECH 3alITUTE )KUBOTHE CPEANHE U PEKYITHBALIK]E.

1.6.2. Onmmra oneHa cramba CTAHOBHUINTBA U COLMjAJHOT pa3Boja
1.6.2.1. Onmra oneHa crama qeMorpapckor pa3soja
1.6.2.1.1. Jlemorpadcku TPEHIOBH U CTPYKTYpHA 00eleXja CTAHOBHHUILITBA

[Tocnenmwux nenenuja 6poj U CTpykTypa cranoBHUIITBA CpOuje yop3aHo ce Memajy o
yTHLIjeM JyropouHor oOapama (GEepTHINTETa, MPOMEHAa Y PENpOAYKTUBHOM IOHAIIAKY
CTaHOBHMILTBA, MpPOJYXEHa OYEKUBAHOI Tpajamka JKMBOTA M BHCOKE MOOMIIHOCTU
CTaHOBHMILTBA, KpPO3 YHYTapperHOHAJHA Mpeceshbeha WIHM IM0jadyaHy EeMHTrpanujy. YKyIHa
nonynanuja Peny6nuke Cp6uje 3a 2020. ronuny npema YjeaumeHUM HallMjaMa MpPOLEHEeHa je
Ha 8.737.000 cranoBHuka. Ilocnenmu monuc cranoBHumTBa y PemyOmmmm CpOuju 2011.
rogune!’ 3abenexuo je ma Teputopuju Llentpanne Cp6uje u Bojsoaune 6poj on 7.186.862
CTaHOBHHKA, yKa3yjyhu Ha cMameme MOIylalyje y OAHOCY Ha MPETXOJHU ITOMKC 33 BUIIE O]
311.000 cranoBuuka.'® IIpouena 3a 2018. roguny ox 6.842.940 craHOBHMKAa TOBOpH Ja c€
nonynanuja CpOuje ymamuia 3a 10JaTHUX HajMame oko 344.000 numa. Ha tepuropuju All
KuM, npema nonucy npuBpeMmeHux uHCTHTYIHMja u3 2012. rogune, 3abenexeno je 1.739.825
cTaHOBHHKA, Oe3 monucanux Cpba y Tpu ONIITHHE HA CEBEPY OBE aIMUHUCTPATUBHE IenHe.

3HayajHO ycropaBamwe JieMorpadckor pacta 3amnodeno je 80-ux roguHa Mpouulor Beka.
PenyOnuka CpOuja ce npBu myT cyouusia ca genomnynanudjom 1991. rogune, u o1 Tajna ce HeH
temno uHTeHsuBupa. Ox 2011. y beorpazackoj obinactu 6poj CTAaHOBHHMKA MPAKTUYHO CTarHUpa,
JIOK j€ Y CBHM JIpyruM oOjacTuMa 3a0eliexeHa jAenomynamuja. [lemonynanyja je mpucyTHa y
142 jenunuue nokanHe camoynpase u 4.148 Hacesba, mTo je 88% Hacesbckor cucrtema Cpouje
(oBae ce mucim Ha Ilentpanny Cpbujy u AIl Bojsoauny, riae je ykyman 0poj Hacesba 4.708).
OcHoBHU (hakTOp nenomynanuje je HUBO pahama KOjU jOII OJf CpeIuHe MpOIIOr BeKa He
00e36ehyje mpocTty 3ameHy reHepanuja. HajHOBMjM monmany Tokasyjy Ja jeé CTOoma YKYIMHOT
deprunurera (CY®) y 2018. rogunu uszHocuna 1,487 unu 29% wucnon morpeba mpocte
pernponykuuje. Baxan dakTop HemoBoJbHOT pahjamba Cy CTPYKTypHa OrpaHHuYCHAa, Kao IITO Cy
HE33/710B0JbaBajyhu EKOHOMCKHM CTaHJapj, HEe3aloCJICHOCT, HEpPEHIeHO CTaMOEHO THTame,

7 Momuc 2011, xao u nperxoxuu 2002, Peny6nuuku 3aBoj 3a craTucTuky CpOuje HUje MOrao ja CIIpOBele Ha
tepuropuju AIl KuM, koja je oxg 1999. mox ynpasom YHMUK-a. To 3Ha4m a ce y AajbeM TEKCTY CBE aHAIIN3E H
nemorpadceku momamm 3a Penyomuky Cpoujy omHoce Ha teputopujy Llentpanae Cpouje u All BojBoaune, a rae
rox je To 6mno moryhe npukasanu cy u nozxanu 3a AIl KuM Ha ocHOBY nocTynHHX MH(OpMalfja IpUBPEMEHHX
nHcTUTYnHja camoynpase y Ilpumrnny, 1j. KocoBeke arenmpje 3a craructuky (KAC), n tazna je TO eKCIUTMIHUTHO
HarJiameHo.

18 TTpouemeHo je na je cMamerme y MehynomucHoMm nepuoay 2002-2011. 6uto 3HauajHo Behe — usmely 367 u 422
Xmwbaze ocoba, jep moTmyHa ymopeamBocT pesyirara Ilommca 2002. m 2011. muje moryha, mpe cBera 360r
pa3IMYUTOr TpEeTMaHa HMHTEPHO pacesbeHHX Jmma ca KocoBa m Meroxuje, kao u 6ojkora mommca 2011. y
ormmmrtrHama byjanosar u [IpemeBo o ctpane BehuHe anGaHCKOT CTAHOBHUIITBA.

1® TIpema KAC, npouemeHo je na je y ose Tpu ommutune 2011, sxuseno 40.196 cTaHOBHMKA, YIIIABHOM CpIICKE
HaI[MOHAHOCTH, KOjU HUCY Owim oO0yxBaheHHM MOMUCOM O CTpaHe NMPUBPEMEHUX HHCTUTYIHMja CaMOYIPaBe Y
[puituny.
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HE/IOBOJbHA MaTepHjaliHa IMOJpPIIKA IOpOAMIIaMa ca JIe[OM, BHCOKAa IICHXOJIOIIKA IieHa
POIIUTEIHCTBA U JIP.

Ha tepuropuju AIl KuM, cymnpoTtan penpoayKTHBHH MOJIEN, KOjH je KapaKTepucao
JOYroTpajHO OJpKame BHUCOKOT (epTriinTeTa andaHCKOI CTAaHOBHHUIITBA, OMO je MOKpeTayka
cHara ,,ieMorpadcke excruiosuje”’. Bennko Kammeme mpoieca npee geMorpadcke TpaH3uije
Yy OJHOCY Ha CTAaHOBHUIITBO y PETHOHY YKa3MBaJl0 je HAa M3Y3E€THO clabo Jel0Bambe HEHHX
yoOU4ajeHnX KyIATYPHHUX M €KOHOMCKHX IOKpeTada, ¥ HaBOJAWJIO Ha IMPETIOCTaBKy Mmoryher
BKHOT' YTHIAja TIOJUTUYKKUX (aKTopa Ha criope aeMorpadcke mpoMeHe Ha TOj TEPUTOPHJU J0
HelaBHO. Maja HeMaMoO TOTHYHY CIMKY JeMOTpadCKor pa3BUTKa, HEMa CyMIbe Ja Cy ce
mo4yeTkoM 21. Beka y ycioBuMa Kpuze 30or moiautudkor cratyca AIl KuM, nmpomenuna nsa
3Ha4yajHa (pakTopa Koja MHIYKY]y MOMYJIalMOHY JUHAMUKY — BHCOK IOpPAcT €MHUTpAIHje O
1990-ux u moyeTak TpaH3WIIMjE TUIOAHOCTA HAa HUBO HCIIOJ IMOTPEOHOT 3a 3aMEHY T'eHepallnja.
[Tpupoauu npupamraj je rocturao cBoj MmakcumyM 1990. rogune (46.961), a 2019. uznocuo je
15.294 mito je HajHWKa 3a0€NIEKEHA BPEIHOCT y mocieAmux 75 rommna. Crtoma YKYITHOT
depTunuTeTa je mMana WCmoa HuBoa mpocrte penpoxykmuje 2015. rogune (2,09), a mocnenmu
3BaHMYHU [IOJIaTaK TpeMa JOCTymHUM uHpoOpMalMjaMa MPUBPEMEHHX MHCTUTYIH]a
camoynpase y [lpumruau, KocoBckoj areniuju 3a cratuctuky (KAC), uznocu 2,02 3a 2017.
TOJIUHY.

OBakBu naeMorpad)CKu TpPOIECH DPE3YJITHUPATH Cy TpaHCHOPMAIHMjOM CTPYKTYpHHUX
oJTMKa craHoBHUINTBA. CpOuja naHac cnajia y rpymny AprKaBa ca HajCTapHjuM CTAaHOBHHILITBOM
y EBponu. IIpoceuna crapocT je 43,2 roauHe, a HA OCHOBY BPETHOCTH M3a0paHUX MOKa3aTesba
cTapema, CcTaHOBHUINTBO PemyOnuke CpOuje ce 2011. nHamaswio y craaujymy ayoOoke
nemorpadcke crapoctu (IIecTu oJ cenaMm ctaaujyma). [locTeneHo cTapame ,, JpyIITBa cTapux’
yThuye Ha cBe (DYHKUIMOHAIHE U MPOCTOPHE CUCTEME M MpeACTaBiba 030MJbaH M3a30B 3a Jajbu
neMorpad)cKi U COLMO-€KOHOMCKHM pa3BuTak. OBa KOHCTaTamuja ce He oxHocH Ha Perunon
KocoBa u Meroxuje, KOju KapakTepHIly IUjaMETPaTHO CYHPOTHH IOKa3aTeJbH CTapOCHE
CTpyKType craHoBHHUINTBA. [Ipoceuna nemorpadcka crapoct n3Hocu camo 30 roauHa, ImTO je
HajHUKE Yy EBPOICKMM pa3MepaMa U yKa3yje Ha H3y3eTHO MJaJly CTapOCHY IUCTPUOYIH]Y
(mpema ACK, 2011).

Ca eKOHOMCKOT aCIeKTa, HapOUUTO j€ BajKaH YTHIIA] CTAPOCHE Ha €KOHOMCKY CTPYKTYpPY
CTAaHOBHMIITBA M CTPYKTYpy paaHe cHare. BenuunmHa pagHOT KOHTHHIEHTAa KOHTHHYHPAHO
omnaza nociae 1981. roaune, mTo yrude na KoeduijeHT eKOHOMCKE 3aBUCHOCTH CTaHOBHMILTBA
u onrtepeheHoCT cTapemeM HempeKkuaHO pacty. Omnaname peraTUBHUX U arCoyTHUX
MoKa3aTeJba EKOHOMCKE AaKTHMBHOCTH OJIBUjaJlO CE€ MCTOBPEMEHO Ca CTapemeM PpaJHOT
KOHTHHT€HTa W TpOMEHaMma CHenu(UYHMX CTONa aKTUBHOCTH Tpema cTapocTd. Ha ocHOBY
AHKeTe 0 pajiHoj CHa3M, crona akTUBHOCTH y PermyOmuuu Cp6uju y 2018. rogunu je u3Hocuia
67,8%. Y mopehemy ca eBporickuMm 3emibama, CpOuja ce OIIuKYyje JeIHOM O HajBHUIIUX
BPEIHOCTH CTONE€ HEAKTUBHOCTH, KOja 3a Juua pajgHor yspacta uszHocu 32,2%. Crona
3arnocneHocTy miuanux (15-24) je Hucka, u uzHocuna je y 2018. ronunu 21,1%, xao mro je
Ouila HMCKAa M CTOMNA 3alOCICHOCTH CTapHjux paaHuka (46,5%). Crtoma HE3amoCIeHOCTH OJ1
13,3% y 2018. ronunu O6mna je aBocTpyko Buiia Hero y EY-28 (6,3%). bpoj He3amocineHux
muna pagHor yspacta (15-64) oueme je Ha oko 411.000 y 2018. rogunu, a cTona AyropoyHe
HE3aIrmocJIeHOCTH M3Hocwia je 7,9%. PernonanHe pasnuke y HUBOY MapTHIUIAIU]EC Y PAITHO]
cHa3n y PenmyOnumm CpOuju cy BelHMKe, a OB JUBEPreHTHU TPEHJOBU HA TPXKMUIUTHMA paja
BPEMEHOM ce CBe Bullle ToBehaBajy. Pernonangne paznuke y cromama HE3armocaeHOCTH u3Mehy
obnactu kpehy ce y unteppany oa 7% y CeBepHobaukoj obnactu, 10 27,2% y Pamikoj o6nacrtu.
HejenmnakocT permoHamHMX CTOMA HE3ANOCICHOCTH OJpakaBa CHAXHY pPETHOHAIHY
KOHIIEHTPALIM]y HOBUX PAJHUX MECTa.

N nopen mno3uTMBHUX TeHAEHIM]a, jgaHac je CpOuja mpema 00pa3oBHUM
KapakTepUCTHKaMa CTAaHOBHMIITBA MCIOJI MPOCEYHHMX BPEIHOCTH y OAHOCY Ha 3emibe EVY.
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IIpema ITonmcy u3 2011. rogune, npeko jenne tpehune craHoBHuITBa CpOHje UMAIO je caMo
ocHOBHY 1Koy (34,9%), O1u3y MojaoOBUHE CTAHOBHUINTBA CTAapor 15 M BHIllE TOAMHA CPEbY
mkony (48,9%) a ceera 16,2% cTraHOBHUIITBA je CTEKIIO TepliMjapHO oOpaszoBame. Jbyncku
kanutan y CpOuju je BUCOKO KOHIIEHTPUCAH. AKO Ka0 Mepy IocMaTpaMo MPOCTOPHY pacrofeny
JUIa KOja UMajy TepiujapHo oOpa3oBame, beorpaacku peruoH y Toj pacrloelid yU4ecTBYje ca
39,6%, Peruon BojBonune ca 23,2%, Peruon lllymanuje u 3anague Cp6uje ca 20% u Peruon
Jyxue u HUcroune Cpbuje ca 16,7%. [Ipema crpareruju Epporna 2020. HajBaXHHjH MTOKA3aTelb
KOMIIETCHIIM]ja PaJHE CHAre NnpejicTaBjba ydenrhe BHCOKOOOPa30BaHUX y YKYITHOM Opojy JuIlia
crapux 30-34 ronune. Cmarpa ce Aa je oBa CTapoCHa KaTeropuja HajBUTATHUJU €0 IPUMApHOT
paZHOT KOHTHHIEHTa KJby4aH 3a PENpoIyKI1j]y BUCOKOKBATH(PHUKOBAHE pajiHE CHare. 3a 3eMJbe
EY uum je ma ce no 2020. mocturae Bpennoct ox 40%. Y Penyonunu CpOuju je mporeHar
BHUCOKOOOpazoBanux crapux 30-34 romuue y 2011. rogunu uznocuo 24,8%, a oBa BpeAHOCT
Kperana ce y pacnony oa 38,3% 3a beorpaacku peruon 1o 19,5% y Pernony Jyxue u Mcroune
Cpbuje.

1.6.2.1.2. IIpocTopHH pa3MeITaj CTAHOBHUIITBA U YTHIIAjU MUTPALKja

Ha noverky XXI Beka 3HauajHO jeé KOHTMHYMPAHO LIMPEH-E MPOCTOpa ca €poAHpaHUM
MOMYJTAIIMOHUM TTOTEHITMjaJIiMa OJ UCTOKa | jyrouctoka llearpanne CplOuje, ceBepa M NCTOKA
BojBonuHe, ka HemocpeIHUM 30Hama yTHIaja HajBehuX pErnoHATHMX LIEHTapa y JpKaBH.
Bumienenenujcku TpeHI0BH y TOJapU3alliji MPUPOJTHOT 0OOHABJbaka, KAa0 M 00MMa U Ipasara
MUTpalMja CTAHOBHUILITBA, MaHU(ECTOBAIN Cy C€ KPO3 IIPOMEHE y IPOCTOPHO] TUCTPUOYLHjU
CTaHOBHMILTBA Ha HIDKUM TE€PUTOPHjATHO-(DYHKIIMOHATHUM HUBOMMA. TO je yCIIOBWIIO CHaXKHY
peruoHanHy JudepeHiujalyjy nonyJanioHuX NOTeHIHjana, Kako n3Mel)y MakpoperuoHalHuX
[EeIMHA, TaK0 W YHYTap BHUX, KOja je pe3yiaTHpaja HpOMEHaMa Yy 30HAJIHOM paclopeny
CTaHOBHMIUTBA. KOHTHHYHpaHO ce MIMpHU 30Ha U3PA3UTO HUCKE KOHILIEHTpAIije CTAHOBHUIITBA,
Koja 3axBara 1/3 onmruHa Ha ToToBO 50% Teputopuje PenyOinke y KojuMa KMBU HEIITO BHIIE
O]l MWJIMOH CTAHOBHMKA. 30HE H3pa3sUTO BUCOKE KOHIEHTpallMje CTAaHOBHUIITBA 3axBaTajy
JYHaBCKO-CaBCKM I10jac U MOPAaBCKY 30HY, ogHOocHO 10% ykymHe Tepuropuje, ca 3,1 MUIMOH
CTaHOBHHKa, 0THOCHO 43% cranoBHHINTBA Pemybmuke Cpouje.

Baxxny nerepMuHaHTYy HpoCTOpHOr (Tpe)pa3melTaja CTaHOBHMILTBA y PemyOmuim
CpOuju npecTaBibajy MUTpaIije CTAHOBHULITBA. Y ClIe/l TPAH3UIIM]j€ MUTPALIMOHUX (PEHOMEHA,
O]l MHTEH3UBHUX MHTpallFja U3 pypadHHX y ypOaHa Hacespa 60-mx rommuHa XX Beka, MPEKO
MUTpanuja u3 Mamux y sehe ypoane nuentpe oj 80-ux roanHa, 1aHac caMoO BEJIMKH PEerHOHATHU
HEHTPH H HHUXOBE TPABHUTAIOHE 30HE TMPE/ACTaBJbajy HMMHIPAIMOHA CPEAWINTa U 30HE
KOHIIEHTpalllje CTAHOBHMIITBA. T0 3HaYM J1a ce UMUTpaonu npocropu y Llentpannoj CpOuju
n BojBoIMHU OJUIMKY]y JELUEHUJCKUM CMamEeHmEeM IPOCTOPHOI 00yXBaTa, y3 W3Pa3UTH]Y
KOHIIEHTPALlMjy MUTPaHTCKOT cTaHOBHUIITBA. O11 174 jeaunure nokanHe camoymnpase y Cpouju
(2018), camo y jenHO] YETBPTUHHU j€ PETUCTPOBAH MO3UTUBAH MUTpaluoHu canjgo. Ox tora, y
cera 15 jenuHMua JoOKajdHe caMoymlpaBe, Koje oOyxBatajy 4% Tteputopuje Cpbuje,
peructpoBano je 30% yKymHOT J0Ce/b€HOT CTAaHOBHUIITBA Yy 3eMJbU. [IpocTOopHM 00yXxBaT oBe
30HE je Be3aH MpeTexHo 3a ommtuHe I'pana beorpana, HoBor Cana n Huma, kao u teputopuje
onmrrHa Crapa IlazoBa u Cpemcku Kapnosuu. HeratnBan MUrpaniuoHu cajijio KapakTepuile
HajBehu neo CpbOuje — yak 128 jenuuuna jokanHe caMoymnpaBe Oeieku HeraTUBHE BPEIHOCTH
2018. romune. Hajehm o0MM M HMHTEH3UTET HCeJbaBamka PETUCTPOBAH j€ Yy HCTOYHO] U
jyroucrounoj CpOuju, TpaJWLIMOHAIHUM EMHUTPAIlMOHMM 30HaMa. 3a Pa3iMKy OF HPETEeKHO
PYPAIHUX Hepa3BHjeHUX, NepudepHHX, MOrPaHUYHUX, INIAHUHCKUX npocTtopa Cpbuje, Koju cy
HajpaHuje 3axBaheHH NpPOIECOM HHTEH3UBHOI HCEJbaBamba, Y HOBHjE BpEME E€MUTPAIlMOHU
MIPOIIECH KapaKTEepHUIly U KpajeBe y HEMOCPEIHOj 30HH YTHIIaja PETHOHAIHUX IIEHTapa, TITaBHAX
Pa3BOJHUX KOPHJIOpA, KA0 U MPOCTOPE MOTOHE 32 Pa3BOj HACEJHEHOCTH.
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On ykynHor Opoja Hacesba Ha Teputopuju Llentpanne CpOuje u All Bojomune y
nepuoay 2002-2011. rongune, y yak 3.400 je perucTpoBaH HEraTUBaH MUTPAIIMOHH Cajao (OKO
73,5% cBux Haceiba). To jacHO ykasyje Ja Ha TOTOBO IENIOKYmHO] Teputopuju CpOuje
MUTpaIMOHa KOMIIOHEHTAa MMa CHa)KaH yTUIAj] Ha KBAaHTHTATUBHE W KBAJIMTATHBHE OJUINKE
nomynanuje. Jlnma xKoja y4ecTByjy y npecepaBambuMa cy TOMHHAHTHO Mitajna (20-34 roaune), y
ONTUMATHOM (DEpTUITHOM M pagHOM NEpHOy, Hajuemihe ca oapeheHuM kBanudukanujama u
BHCOKOOOpa30BaHa, IITO MpPEJCTaB/ba 3HadajaH TryOWMTaK 3a MPOCTOPE HUCeshaBama Ca jelHE,
OJTHOCHO JIOJIATHY BPETHOCT Y IPOCTOpUMA JIOCEIbaBama, ca JIpyre CTpaHe.

WHTeH3uBHA eMurpalyja y HHOCTPAHCTBO OJIBHjajla C€ MUCTOBPEMEHO Ca YHYTPAIIbUM
npecesbaBameM, a JlaHac je j1o0uina pasMepe erzomyca. [lpema monmanuma PenmyOnudkor 3aBoja
3a CTaTHCTHUKY y TipBOj AeneHuju XXI Beka u3 Pemybnmuke Cpbuje ce ucemmio oko 150.000
nuna wim y npoceky 16.000 rogurmime, MpocedHa CTapocT eMUrpaHara je 28,7 roauHa, a jeaHa
MIETHHA j€ ca BUCOKOM IITKOJIOM WK (hakynreroM. MehyTum, pa3nuinra UCTpakKuBamba MoKas3yjy
Ja je W3HOC TOIUIImkEr ucesbaBama u3 Pemybnmuke Cpbuje ox 30.000-60.000 numa. ITopen
TPaIUIIMOHAIHOT MPOCTOpa eMurpanuje y ucrounoj Cpobuju hopmupane cy u JIBe HOBH]E 30HE
ucesbaBamwa o1 1990-ux roauHa, y jyrosamaanoj Cp6uju (ommrtuHe 3natubopcke u Paike
obmactr) u jyxuoj Cpouju (ommrune Ilpemeso u byjanosarr).

VY uMJby CHHTE3HOT carjie/laBamba OrpaHHYCHa U MOTCHIIMjala Ha HACeJbCKOM HHBOY, U
JIAKIIET yO4aBama pa3IMuUTOCTH U3Mel)y mpoctopHux jeaununa Cpouje ¢ 003UpoM Ha CTENeH
neMorpadcke BUTAIHOCTH, U3BEJICHA j€ TUIIOJIOTHja Hacehba MPeMa BUXOBOM JeMOTpadcKoM
CTaTyCy W MOTCHIHjally. AHAIU3a je U3BeJeHa IPUMEHOM uHOeKkca demozpaghckoe pecypca lder,
KOjU YKJbY4Yyje BUIIIE CIOKCHUX JIeMOrpad)CKUX TMOKa3aresba, ¥ CTOIe MUTPAIIMOHOT calijia Koja
j€ CTaBJbeHA Yy pemalujy ca MoMeHYyTHM uroekcom. Kitacupukamnmja je u3BpIIeHa y OJHOCY Ha
cpeamy BpemaHocT uHaukaropa 3a CpOujy. To 3Haum na Hacesba ca PENATUBHO MOBOJHHHJUM
IeMorpadcKiUM pecypcruMa MMajy TakaB CTaTyCc caMoO Yy OJHOcy Ha mpocek CpOuje, 0IHOCHO
Tpeba UX MmocMmarpaTd Kao ,,JemMorpadcku BUTANIHMja” Yy OKBHPY ONMIITHX npuinka y CpOuju.
Hemorpadcku craryc Hacesba CpOuje kinacuuKoBaH je y MeT Kiaca Koje NeUHUILY HUXOBE
nemorpadcke pecypcee:

— M3Pa3UTO HEMOBOJBHH JEeMOTpadCcKH yCIOBH — KapaKTEpHINy Hacesba H3PA3HUTO
EMHTPAIMOHOT KapaKTepa W HM3Pa3sUTO HHUCKHUX BPEIHOCTH UHOEKCa Oemozpaghckoe pecypca.
Osowm tumy npunazga 2.506 nacesra Cpouje, koja 6poje 766.000 craHOBHMKA, H3PA3UTO CTAPOT U
M3pa3UTO HUCKOT HUBOA 00pa3oBama;

- cnabu gemorpad ek pecypeu cy y 984 nacespa ca 919.563 xurespa, eMUTPAIIMOHOT
TUMA, Ca HUCKUM BPEAHOCTHUMA UHOeKca Oemozpag)ckoe pecypca, HENOBOJbHE CTapOCHE
CTPYKTYp€ CTaHOBHHIIITBA X HUCKOT HUBOA 00pa3oBama;

- gemorpadcku cTrabuiiHa Hacelba — OBaj craTyc uMa 688 Hacesba ca MOBOJFHUM
BPEIHOCTHMA UHOEKCA 0emocpaghckoe pecypca W YIIaBHOM JOOpOr 0Opa3oBHOT MOTEHIIMjalia
nomynanuje oa 2,7 MUIMOHA CTAaHOBHMKA, ald €MUTpaldja MpeAcTaBba BEIMKH H3a30B 3a
OJIPYKUBOCT OBUX HACEJhA;

- nobap nemorpadpcku craryc uma 105 Hacesba ca momynanmjom ox  235.000
CTAaHOBHUKA, MPETEKHO AOOpUX AeMorpaCckux obOeyiekja U YIrJIIaBHOM J00por 0Opa3oBHOT
MOTEHIIMjala, Mpe cBera 300r MO3UTUBHOT MUTPAIIMOHOT CaJI/Ia;

- TIOBOJBHH JIeMOTpa)CKM pecypcd — KOjU 3Hade BHCOKE BPEIHOCTH UHOeKCd
oemoepagckoe pecypca M BHCOK O0Opa3oBHU TMOTEHLMjall, Kapaktepuily 376 Hacesba
UMUTpanroHOT THIA. TO cy, Ipe cBera, rpajcka Hacesba, TTABHU PETHOHATHH M ONIITHHCKA
[IEHTPU, U HEeKa MpHUrpajacka Hacespa. Ca yKymHO 2,5 MIIMOHA CTAHOBHHMKA KOHIEHTpHUITY 35%
nonynanuje Cpouje.
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1.6.2.1.3. OueHna noTeHuMjana U OrpaHHYCHA

IoTenuujaa npencrasiba ,,CKpUBeHa TOOUT’ TPEHYTHOI MOMEHTYMa JeMOTpadCcKor
cTapema je y ynacky y tpehe moba 0ebu Oymepa, Koju moHOce 00JbM 0Opa30BHU CacTaB U
MOJICPHHU]jE CTWJIOBE JKMBOTA OJf OHHX KOjeé Cy TPAKTUKOBAIA HHUXOBH MPETXOIHUIIM.
KOHTHHTEHT CTapHjuX MOYMIbE J1a HCIYHhaBa KPUTEPHjYM KBAJIUTETA, Yj€THO Ca KBAaHTUTETOM.
YnpaBo y ToMe ce orjie/ia maHca Jia c€ UCKOPUCTE BUTATHH KalmauTeTn Miahux ceHuopa u aa
ce MOJCTHULIAKE aKTUBHOT CTapema CHPOBE/AC IUIAHCKH M Y CHHEPrHju ca JPYTruM Pa3BOjHUM
IUTAHOBMMA W CTPATEHIKMM aKTUBHOCTUMA Y3 YBaXKaBalke CEHUOpPAa Kao CBOjEBPCHOT
JAPYIITBEHOT pecypca.

[ToTennujan pagHOr KOHTHHTEHTa Morao Ou na Oyme Oosbe mckopuinheH, MoceOHO Y
KaTeropuju JKEHCKE pajiHe CHare, CTapUjux paJHUKa M JIMIA OAYCTAJINX O] Tpakema Mocia y3
MPETIOCTABKY CHAXHU]ET U (JIeKCHOMITHU]ET TP)KUILTA paja y ypOaHUM HacesbuMa, U y3 pa3Boj
HETOJFOTIPUBPEAHE pypaiHe ekoHoMuje. Beha exonomcka aktuBanuja mianux (15-24) no 2035.
ce y mocrojehum yciioBuma He MOXKe OYCKUBATH.

[ToTennmjany nexe U y Ayroj Tpaaunuju oopazosama y Penyomumu Cpouju, pa3BujeHO]
MpPEXH WIKOJCTBA, OECIIAaTHOM OCHOBHOM M CpelllbeM OoOpa3oBamy, HenckopuiiheHoj 6a3u
MOTEHIMjalTHNX cTyAeHara mel)y mianmma, moceOHO y KaTeropuju MYIIKOT CTaHOBHHILTBA,
OYyBaHOM OaJlaHCYy MYIIKOT ¥ >KEHCKOT BHCOKOOOpPa30BaHOI CTAHOBHHINTBA y Mepu(EepHHUM,
E€KOHOMCKH HEpa3BHjEHHMM pErHOHMMa W y obOiacTuMa ca BehMM yTHIIajeM pPEeJHrdjCKuX
(dakTopa (Pamka obmacr).

Murpanyje CTaHOBHMIITBA MOTY OWTH TIOKpeTad HampeTka, HWHOBAalMja W BaXKaH
YMHUJIAIl OJIP)KUBOT pPa3Boja, T€ C€ TO3UTUBHU YYHMHIM MOTY ONTHMHU30BaTh OOJbUM
yIpaBjbakbeM MHUTpAIjaMa W TMOCTU3ameM Wwin-win edekra. Ilo3uTuBHO carnenaBame
MUTpalMOHUX ()EHOMEHa OJHOCH C€ TMpe CBera Ha pa3yMeBame HUXOBOT Pa3BOJHOT
MOTEHIMjajla, KAa0 M Ha TPEHOIIeHkha 3HAaka W BEIITHHA CTEYCHUX Y HWHOCTPAHCTBY
(TpaHCHAIIMOHAIIHO TMPEIy3eTHUIITBO), KOjU C€ TOpe]l HOBYAHMX JO03HAKA M HHBECTHIIH]jA
cMaTpajy W3y3eTHO 3HAYajHUM 3a pa3Boj. BaxkHo je ucrahu na Murpanuje CTAHOBHUIIITBA MOTY
yTUIIATH Ha BEJIMYMHY U CAaCTaB CTAHOBHUIITBA Y KPAaTKOM BPEMEHCKOM IEpHOJy, IIPe CBEra Ha
HUBOY JIOKaHKX 3ajenuuna. Kako je HuBo pahama y CpOuju Ha HUCKOM HUBOY (CYD 1,48),
0e3 uMurpaimje cMameme Opoja CTaHOBHMKA je Hen30exHo. Pey je o ,,3aMeHCKo]” MUTpanuju
KOoja OM MOTrJIa OUTH OCTBapeHa MOBPATKOM y 3€MJbY MOPEKJIa UM UMHUTPAIIUjOM CTpaHE pajHe
CHare, Kako OW ce HaJOKHAJAWIM WU YOJIaXWJIU AENONyNalyja, cTapeme U I'yOMTak pajiHe
CHare.

OCHOBHO oOrpaHuyeme jecte yOp3aHO omaaame Opoja CTAaHOBHUKA, JApacTUYHE
HEPaBHOMEPHOCTH Yy TEPHTOPHjATHOM pa3MEIITajy CTAHOBHHINTBA U JHUCIAPUTETH Yy
IIPOCTOPHO-AEMOrpa)CKUM  CTPYKTypamMa MOry OHUTH O30MJbHO OrpaHUYEHE OJIPKUBOM
MpocTOpHOM pa3Bojy. Kama ce pasmumnuba o Qakropuma KOJjU YTUYYy Ha TPOCTOPHE
HEpaBHOMEPHOCTH U O MpaBIMMa 32 BUXOBO MpEeBa3UIIaKemhe, Tpeba UMaTu y BUaYy Ja je 0aza
nemorpagckor pa3BUTKa y IpUpOJIHOM OOHaBJbaky CTaHOBHUINTBA. CTora HUBO pal)ama Koju je
29% ucnop notpeda 3aMeHe reHepalyja, JeKU y OCHOBU AYTOPOYHOT JIeJI0Bamka AeMorpadckor
¢dakTopa, TpH UYEMy HAPOYUTO OTPaHUYCHE IIPEJICTaB/ba HEPaBHOMEpPHA IUCTpHOyIHWja
eJIeMeHaTa KOju yTU4y Ha OMOJIOIIKY PEeNpOaYKIIH]Y.

CrapocHu cacTaB CTaHOBHUINTBA U  pa3MeIlTaj pa3jIMUUTUX CTAPOCHUX U
(GYHKIIMOHATHUX KOHTHHIEHATa yKa3yjy Ha OpojHEe M3a30Be 3a YCIOCTaBJbamhe PaBHOMEpPHH)ET
€KOHOMCKOT M peruoHaigHor paszBoja. CpOuja ce cBpctaBa Mel)y HajcTapHje €BpOIICKE
NoTyJaluje y3 M3BECHOCT Jajbel MHTEH3UBHUpama Ipoleca. IIpocTopHa ekcrnaH3uja crapema
CTAaHOBHUINITBA C€ oOuMTaBa y uumeHHn na je 96,4% JJIC y nyOboko] u Hajay0sH0]
nemorpadckoj cTapocTH.
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ExoHOMCKa aKTHBHOCT M 3allOCIIEHOCT CTAHOBHHUIITBA je HHCKAa. Ha HenoBoJbHY
HMCKOpUITNEHOCT paJHE CHare KJbY4yHO JIeNyjy €KOHOMCKH (akTopu, Melhy Kojuma cy
HajBXHUJU HEIOCTATaK KBAJTUTETHUX TOCIOBAa U HEMOTYNHOCT ycrocTaBibama Oananca uzmel)y
MOCJIOBHUX M TOPOJMYHUX o0aBe3a. EKOHOMCKHM (akTopu ABOCTPYKO jade MAenyjy Ol
nemorpadckux, mel)y KojuMa Ha HUCKY CTOITY aKTUBHOCTHU HajBehu yTHIIa] MMa cTaperme paaHoT
KOHTHHI'€HTA U OlaJialkhe Opoja pagHOCIIOCOOHUX JIUTIA.

W3 mepcriekTuBe akymyaldje W pa3MellTaja JbYACKOT KalHuTaisa MOTY CE MPENO3HaTH
cneneha orpaHMuema: HHU3aK HHUBO OO0pa3oBHUX TMOCTUTHyha cTaHOBHUINTBA (ydemrhe
BUCOKOOOpa3oBanux y kareropuju 30-34 rommue m3Hocu cBera 24,8%, a mpoceyHa Iy>KMHA
mKojoBama 10,6 ToaMHA), HH3aK KBaIUTET O0Opa30Bama, BUCOKA CTONA OAYCTajama O
mkoyioBama (6,8%), HepaBHOMEpHA PErHOHANHA 3aCTYIUBEHOCT BHCOKOOOpA30BaHUX JIMIIA,
MambaK BUCOKOOOpa30BaHUX MyIIKapala y HajllepCleKTUBHUjEM KOHTUHTCHTY aKTHBHHX (CTapu
on 25-40 roauHa), W3pa3UTHUjU TOJHHW AcOaNaHC IIKOJOBAHWX JIMIA y BEIUKAM YypOaHUM
1eHTpuMa (y KOPHUCT KeHa).

Murpanuje ce MoOry carjelaTH Kao OrpaHHYeHEe KOjeé Ce OJHOCH Ha HEMOBOJbHE
TEHJCHIMje y pPeaucTpuOylMju CTAaHOBHMILITBA, INTO NpEACTaB/ba ITUMUTHpajyhu dakTop
YPaBHOTEKCHOT TPOCTOPHOT pas3Boja JpkaBe. Emwurpammja Miiagor, KBaTH()UKOBAHOT,
BHCOKOOOPA30BaHOT, PENPOJYKTUBHO U PATHO CIIOCOOHOT CTaHOBHHUINTBA, IPEICTaBIbA
OrpaHUYCH-¢ 3a JaJbl €KOHOMCKHM pa3Boj ycieq TI'yOWTKa JbYACKOr Kamurtana u Know-how
BemtiHa. OOMM M MHTEH3UTET UcesbaBawka u3 CpOuje, y3 akTyellHe HeraTuBHE JeMorpadcke
TPEHJI0BE, MOXE YCIIOBUTH Mopemehaje Ha TpKUIITY paja, y3 AyrOpoyHe HETaTHBHE MOCIEINIE
Ha 00pa30BHH, EKOHOMCKH, 3J[PABCTBEHH, COILIMjATHU U MIEH3UOHU CHCTEM JIPIKaBE.

1.6.2.2. Onmra ouena crama ypoanux cucrema u ypehema ypoanux Haceba
1.6.2.2.1. AHanu3a v o1leHa cTamka

Ypbanu nieHTpu, ypOaHa u pypaiHa mojpydja koja unHe ypOaHe cucrteme y Cpouju cy
XEeTEepOreH CKyIl Hacejba paziuuyuTe AeMorpadcke BeIMYUHE, NPUBPEIHE pa3BUJEHOCTH HU
(YHKIM]CKOT KalaluTeTa, IITO j€ TMOCIeAHIa Pa3IuYUTHX Pa3BOJHUX MPEAUCIO3UIM]ja Y
reorpa()ckoM M JIpyIITBEHO-UCTOPHU]CKOM KOHTEKCTY.

IIpoctop CpOuje, kao u Benukor jena Jyrowcroune EBpome, HUje TOBOJHHO
ypOaHH30BaH y OJHOCY Ha Hajpa3BUjeHHjU Jie0 KOHTHHEeHTa. CpOuja je 3axBaheHa HHTEH3UBHOM
ypOaHM3aIMjoM TEK y APYroj MOJOBHHH JiBajieceTor Beka. CBe o mesnecetux roauHa Cpouja
j€ 1O NPUBPETHO] CTPYKTYpU MMaja JOMUHAHTHO MOJbONPUBPEIHU KapakTep, a M0 CTPYKTYpH
HaceJbeHOCTH Ouna je mpeoBnalyyjyhe pypanna cpenuna. Mako ce cremeH ypOaHu3aiuje
nosehao 1o 2011. ronune Ha oko 60%, rpaJCKO CTAHOBHUIITBO Y Mel)yMONMUCHUM IepuoIuMa
HUJ€ ce paBHOMEpPHO yBehasaiio.

VY IpOCTOPHO-CTPYKTYpPHO] M (DYHKIIM]CKOj OpraHu3alMju Mpexe Hacesba JOMUHUPAJY
Manu ypbanu nientpu. Ha npBu morsnesn ce moxke pehu na ypoany mpexy CpOuje kapakTepuiie
HBUXOB MOBOJbAH pazMelITaj, MehyruM, mogpoOHuja aHainu3a O KOHIEHTPAlllji CTaHOBHUILITBA
n ¢QyHKIMja y BUMa yKasyje Ha OpojHe mpobneme. Y beorpany xusu oxo 27,3% ypOaHor
cranoBHuiTBa CpoOuje (6e3 AIl KuM). Ha meroBy JOMHHAaHTHOCT yKa3yje MHIEKC ypOaHe
MIPUMapHOCTH 4Hja je BpeAHOCT S (ogHOC Opoja cranoBHUKa beorpana u Hosor Cana). Yenen
BEJIMKHX pa3jivKa y AeMorpad)ckoj BETUYMHU U 1eMOrpad)CKOM MOTEHIIM]jaly, TEPUTOPH)THOM
JIOMETY U JAUBepCcU(UKOBAHOCTH (PYHKIIM]ja, KA0 W BEIMYMHU MOJba yTUIAja, ypOaHU IIEHTPU
¥Majy BeoMa paziIMuuTe yJIore 1 3Ha4aj y TepuTopujannoj uurerpauuju Cpouje.

Hecknan m3mely cranoBHumiTBa Bojaeher M ocraiux ypOaHUX IEeHTapa TOBOpH Ja
CpOuja HEeMa MpaBWIIHO U PaBHOMEPHO pa3BHjeH ypOaHM CUCTEM, Tj. 1a TOKOBH ypOaHM3aluje
HHUCY TPAaBOBPEMEHO yCMEpaBaHU Ka PaBHOMEPHU]O] TMPOCTOPHO]  TUCTPHUOYIIH]H.

66



[Monapuzanujcku epexktu ypOaHu3anuje, MPOCTOPHO MaHU(DECTOBAHU JeMOrpapCKOM H
€KOHOMCKO-(YHKIIMJCKOM KOHLIEHTPAIjOM H3paXXeHW Cy W Ha HUBOMMa BehuHe okpyra —
obnactu. Jucnpomnopiuja y nemorpadcekoj BenmunHu beorpaga u ocranmx Behux rpanosa je
nocjenua HEKOXEPEeHTHOCTH W acuMeTpuuHocTH ypOaHor cucrema CpOuje. Ilpomene y
ypbaHuM cHuCTEMHMa C€ OJBHjajy BeoMma CIIOpo, Te ce y CKopoj OyayhHOocTH HEe MOXe
OUYEKUBATH CIIOHTAHO YyOJa)kaBame TEPUTOPUJAIIHUX JIUcrapurera. M3paxeH je HemocraTak
paBHOMEpPHO pa3MmemTeHux ypOanux meHrapa ca 100.000 mo 200.000 craHOBHHMKA |
HerocTojamke IeHTapa koja mmajy ox 300.000 mo 500.000 craHOBHHMKA ca pa3BUjEHUM
MaKpOpPETHOHAIHUM (QyHKIHMjaMa, KOju Ou OWIM HOCHOIM YHYTpAIler YpPaBHOTEKEHOT
pasBoja CpOwuje. PeneBanTHE YNHEHUIIE U UCKYCTBO JIpiKaBa KOje MMajy ClIu4yaH ypOaHU CHCTEM
TOBOpE J1a C€ Y HapeJHOM BPEMEHCKOM NEpUoly Ha TOM moJby Hehe necutu Behe nmpomene.

[Ipoctropna gucnpornopiyja GyHKIHja UCrobaBa ce nmoBehameM BUXOBOT Opoja y cBera
HEKOJIMKO Haj3HauajHUjuX ypOaHux mozpyyja CpOuje U 3HAYajHUM CMambEHeM (DYHKITH]CKUX
Kananurera BehuHe Jpyrux ypOaHMX noApydja M ypOAaHHUX LEHTapa, Kao U HHUXOBOT
TEPUTOPHjaTHOT YTHIlaja IITO JOBOJIM JO TOra Jia CTAaHOBHHILUTBO HHUje y MoryhHocTH na
3aJJ0BOJBH CBOje MOTpede, 1a ce ojicesbaBa y Ipyra MecTa, OJHOCHO Y HHOCTPAHCTBO.

Wnak, y3pouu nonapusanuje repuropuje Cpouje HUCYy camo MHTEpHH, Beh Cy cBe BHIIE
[I0J1 YTULAjeM MIMPUX PErHOHATHUX U MelyHapoJHUX €KOHOMCKHX TOKoBa. Behuny crpanunx
WHBECTHIIMja TPHUBIAY€ YIPABO OHU IIEHTPU KOjy Cy M KOHKYPEHTHHJU - Ca Pa3BUjEHUM
¢dbyHkjama, UHPPACTPYKTYpPHO OJUIMYHO MOBE3aHU, ca miahoM U 00pa30BaHOM paJTHOM
CHAroM M Jip.

IIpocTopHu pacropen rpajgoBa je y BEJIHMKO] MEpU YCIOBJbEH (DU3MUKO-reorpadCcKum
KapakTepUCTHKaMa. JacHa je IMOBe3aHOCT W3Mel)y MpOCTOpPHOT pacmopena CTaHOBHHIITBA,
IIPOCEYHE HAJMOPCKE BUCHHE M MHTEH3UTeTa u3rpal)eHocTH (IpoleHaT 3ay3eTOCTH 3eMJBHILTA
AQHTPOIIOTEHUM TIOBpIIMHAMA). Y TIOTJIeAy AUCTPUOYIUje TpasioBa IpeMa HAJMOPCKO] BUCUHH
3araxajy ce U3BeCHE MPAaBUIHOCTH NP YyeMy ypOaHU LEHTPH Ha Mam0j IPOCEUHO] HAIMOPCKO)]
BUCHUHHM 10 TMpaBWIy UMajy WHTeH3uBHHU]Jy wu3rpaheHoct. Crora HajBehu wuHTEH3UTET
usrpaheHoctu umajy Hacesba Ha nojapy4djy beorpana, Bojsonune, Huma, kao u rpagoBu gyx
3ananne Mopase. U3y3erak je IlpumtuHa koja octBapyje Behn MHTEH3UTET U3TrpaljeHocTH ca
nojioxkajeM Ha oko 600 mHB. HajHnke uHTEeH3UTETE N3rpal)eHOCTH MMajy TPaJlOBU CMELITEHU Y
jyrouctounoj CpOuju Koja je mpeTeKHO MIIAaHUHCKO nojapyyje. M3paxkena je kopenanuja uzmehy
IIPOCTOpPHE JUCTPUOYIMje CTAaHOBHMIUTBA W MHTEH3UTeTa wu3rpaheHux mnonpydja. I'ycro
HaceJbeHHU JENIOBH ypOaHMX MOjApyYja MMajy M Behu MHTEH3UTET uirpaleHoctu, mTo uae y
IIPUJIOT OLIEHHU Ja Cy ypOaHa Hacesba, Tj. BbHUXOBE LIEHTPAIHE 30HE U TUIAHCKU U3rpal)eHn nenuHe
JOII YBEK peJaTMBHO KOMIAKTHE. Y CTPYKTypH aHTPONOIeHMX MOBpIIMHA HajBehe yuenthe
uMajy Kjlace AMCKOHTHHYHMpaHO M3rpaljeHor 3emubHiuTa Bpiio HHcke ryctuHe (19%), kao u
HelenoBuTa ypOaHa TOJpydja Cpeldme M HUCKE TYCTHHE HU3rpal)leHOCTH ca TOjeTHaKuM
yuerthem o oko 15% (Ha ocHOBY reomnpoctopHe 6a3e mogaraka Y pbanu atinac/ Urban Atlas —
UA). OBo notBpl)yjy u npomeHne y 3emsbuiiHoM nokpusauy (npema CORINE), Ha ocHOBY yera
ce 3aKJbyuyje Jla je yKyIaH MopacT MoBpIiInHa Hacesba, of 2012. mo 2018. u3HOCHO cBera oKo
2%, najuie y okonunu beorpana u Hosor Cana, a nenom u [lpuitune.

VY norneny caobpahajHe 1OCTYNMHOCTH, KOja MOKa3yje Hajkpahy BpeMEHCKY yJa/beHOCT
HaceJba O]l HAjOMMKUX ypOaHUX IIEHTapa, MOTBphyje ce Aa HajOoJby MPHUCTYMAYHOCT UMA]y
HaceJba y OJIM3MHU IIEHTapa CMEUITEHUX Ha TJIaBHUM OCOBHMHAMa pa3Boja / pa3BOjHUM I0jacuma,
IITO C€ Tpe CBera OJHOCH Ha JYHABCKO-CABCKM TMojac pa3Boja. Ha HHUBOY CTaTHCTHUYKHX
peruoHa 3HavajHe cy pasnuke um3mely beorpaga u BojBonuHe y ogHOCy Ha Apyre permoHe
Cpbuje. 3axBasbyjyhu pa3BHjeHM]O] JIOKAJIHO] IMYTHO] MpPEXU M IOBOJBHHjEM Treorpadcko-
caobpahajHom nonokajy Behuna Hacespa Ha nozpyyjy All BojBoaune ce Hanaszu y o0yxBary
45-MUHYTHE W30XpOHE pa3BHjeHHUjer ypOaHOT 1eHTpa. [I0BOJbHY HOCTYMHOCT MMajy W Hacesba
Ha noapyyjy lllymanuje m genoBa 3amagHe u JyxnHe CpOuje y oOyxBaTy MOpaBCKE H
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3amaJHOMOpaBcke pa3BojHe ocoBuHe. Cnaly caoOpahajuy moctynmHocT mMMmajy banar, kao u
Opacko-tianuHcka moapydja Mcroune, Jyxue um Jyrozamagne CpOwuje. Yciaen HEIOBOJbHE
pa3BujeHOCTH caoOpahajue wHpacTpykType M (U3HUKO-Teorpad)CKUX KapaKTEpPUCTHKA OBa
MoJipyyja ce Haja3e JAajieko u3BaH 45-MUHYTHE H30XpoHe BoAehux 1eHTapa pajaa 1 yciyra.

OyYHKIUjCKU KanaluTeTH ypOaHMX IIeHTapa Cy 3HayajHO CMameHU IITO ce orjiena y
CMameHhY IIPOCTOPA MO/ lbUXOBUM JUPEKTHUM yTHuIlajeM. Bumre ox 2700 Hacesba (6€3 mogaTaka
3a KuM) He ynasu y cactaB HHjemHOT ypOaHor mozapydja. [IpumerHo je ma BehuHa eHTapa
ypOaHuX MojApyYja MHTETPUIIE MaxOM Hacesba KOja UM aJMHUHUCTPATUBHO MPUIAAAjy, 0K
jemuno moapydja beorpana, HoBor Cama, Huma u KparyjeBna y cBoj 00yxBarT MHTETpUINY H
TEPUTOPH]Y IWUPY O aAMHUHHCTpaTHBHE. CyNpOTHO, HEKH 3HAYajHUJU ypOaHU LEHTPU MOMYT
Hogor Ila3zapa, KpasseBa, bopa u [lupora He ycmeBajy Ja MHTETPHINY YaK HH Haceshba CBOje
aJMMUHHUCTpaTUBHE TepuTopuje. OBY YHIEHMILY [OJIaTHO MOTKpEIJbyje aHaiu3a CTPYKType
JHEBHUX MHUTPaHATa €KOHOMCKM aKTHBHOI CTAHOBHMILTBA KOje 00aBJba 3aHHUMAIE Y HACEIBY Y
cactaBy ypoOaHnor nozapy4ja. Camo beorpax, HoBu Cax m Hum jecy oapemumita 3HadajHUjer
Opoja nHeBHUX MurpaHata ca teputopuja apyrux JJIIC, a oapehen cyOpernoHanHu yTHIa]
uMajy u Kparyjesan, Bpame, IloxkapeBanm um BameBo. Ilojennna ypbOana mnoapydja ce
MpeKJIanajy, Tako Ja HeKa O] HBHX MMajy KapaKTePUCTHKE TMOIUIEHTPUYHUX U XUjePapXUjCKU
CTpyKTyupaHux cucrema, nomyt: beorpaga ca HoBum Canom, IlanueBom, CmenepeBoM u
3pewanunom; Hoor Cana ca 3pewanunom u Cpemckom MutposunoM; Pyme ca Cpemckom
MutpoBuniom; IlanyeBa ca Bpmmewm; KparyjeBua ca Jarogumnom; Hwuma ca JleckoBuem u
JleckoBua ca Bpamewm.

Ha nuBoy yp0Oanux nmozapyuyja, Hajehe dyHkiujcke Tpanchopmalije oaurpaie cy ce y
[EHTPATHO] W TepuypOaHOo] 30HU ypOaHHMX IEeHTapa. YpOaHW IIEHTap ce CIenujaau3yje y
TEPIHjapHOM CEKTOpPY, IOK C€ CEKYHJAapHU CEKTOp M3MEIITa y MPUTPACKa HACEha Y U30XPOHU
THEBHUX Murpanuja. OpraHusamnmja JOKamHOr caobOpahaja, komyHanmHa WHQPACTPyKTypa U
(dbyHKIMja CTaHOBamka ce He Mpuiarohasajy JOBOJbHO Op30 OBUM IpomMeHama. Tako Hacesba
nepuypOaHuX 30HA TOTOBO Jla HEMa]y HUKAKBE jaBHE CajpiKaje.

[IpumapHe 30He arnoMepHpama U UHTEH3UBHUX MPOCTOPHO — (PYHKIIM]CKUX BE3a jecy
JOJIMHE WJIM KOpUIOpU Haj3HadajHHjuX peka y CpOuju — cpeaummbu neo [loayHaBsba, Kao u
nonvHe Benuke, 3amagne um JyxHe Mopase. Ha oCHOBY oOBakBe MNpeIUMCIOHUPAHOCTH U
MPOCTOpHE MH(EPEHIIMPAHOCTH YCIOCTaB/bEHA & XHjepapXvja ypOaHUX IIEHTapa ca 30Hama
yTunaja. BaxxHo je HamoMeHyTH Ja Ccy YCHOCTaBJbEHHM XHUjEpapXHjCKH OJHOCH MOCIEIUNa U
3HaYaja LEHTapa y TepUTOopHjaTHO-ympaBHOM cuctemy CpOuje. ['eHepanHo, y reompocTopy
CpOuje mpemnosHajy ce cieaehe cTpykrype QopmupaHe y3ajaMHUM JielOBambeM YypOaHMX
nozapyyja u Mehy ’uma ycrocTaB/beHUM caoOpahajHUM U TPOCTOPHO-(PYHKIIN]CKUM Be3ama:

1. Ypb6ano noapyuyje beorpana je monuueHTpudHa ypbaHa arjiomepalyja, pa3BujeHa oko
YBOpUIITA HAj3HAYAJHUJUX KOPHUJIOpPa ]JY’KHOEBPOIICKOT, OAJKAaHCKOI M PETMOHAIHOr 3Hauaja:
MAHOHCKO — MOYHABCKOT, 3aTUM MOPABCKO — BapAapCKOT, JY’KHO — IMOCABCKOT' M IIYMaJH]CKO —
nbapckor. Y MpOCTOPHO-(PYHKIIMJCKOM CMHUCITYy OBO ypOaHO TMOApydYje j€ pPa3BHUjEHO
arjaomepupameM Hacesba Ha TuHMjU HoBu Can — Unhuja — Crapa [1azoBa — beorpaa — ITanueBo
— CwmenepeBo, a MpuIianajy joj CeKyHaapHu ypOaHu 1eHTpu rpaaa beorpaga — OOpeHoBar,
JlazapeBan 1 MuanenoBall. Ytunaj beorpana je eBuneHTan Ha neiaoMm nojapydjy Cpouje, a uma
u onpehenun mehynapoHu yTunaj nocedGHO Ha MPOCTOpe OMBLINX JYTOCIOBEHCKUX penyOiIuKa.

2. Ypb6ano nonpydje Hosor Cazna je Takohe monuneHTpuyHa ypOaHa arjomepargja ca
30HOM YTHIIaja KOja 3axBara Tepuropuje ommTuHa TemepuH, XKabam, Cpemcku Kapiosim,
Turen, Unhuja, Bpbac, bauka Ilananka, bau, bauku Ilerposan, Upur u CpOGoGpan. Ilopen
oBora, HoBu Can cpa3smepHo 3Hauajy riaBHor rpaga All Bojsoaune nma yTuiaj koju ce oceha
Ha FEHOj LIEJOKYITHO] TEPUTOPHjH. Y IIMpPEM CMHCIY IOCMAaTpaHo, /€0 j€ MOJIMIEHTPUYHE
arioMeparfje TyHaBCKO — CaBCKOT I0jaca pas3Boja, Ma crora (yHKIIMOHATHE KOMIIETCHITH]Ee
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nenu ca beorpagom mocreneHo ¢opmupajyhu 6eorpajcko — HOBOCAJCKO METPOIIOJICKO
noapydje.

3. Ypbano noapyyje Huma je cpenumire Beluke 30HE yTHIAja, H3y3eTHOT caoOpahajHor
3HayYaja Koja ce mpyka Ka jyry u ucroky Cpouje. Mmak, Humko ypoaHo mojpydje OKpy>KeHO je
MPETEKHO PYPATHUM HOJAPYYjUMa, ¥ UMa U3PpAKEHY TUCPYHKIMOHATHOCT C 003UPOM J1a Cy CBE
jeAVHUIIe JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa y HEIOCPETHOM OKpY)XemY, Kao n BehuHa Hacesba CyceqHHX
00JIacTH IenonmyIalruoHe.

4, YpOaHa mojpydja IeHTapa ayX pa3BOJHUX OCOBHMHA WJIM HUXOBUX UYBOPHIINTA, KOja
YMHE NpUMapHE U CEKyHJapHE pa3BOjHE OCOBHHE (IIOJyHAaBCKO — IIOCaBCKa, MOPAaBCKA —
BEJINKOMOPABCKa, jy’)KHOMOpPAaBCKa, 3amagHoMopaBcka U ap). IlogyHaBcka pa3BojHa OCOBHHA
WIM JyHAaBCKO — CaBCKM TMoOjac pasBoja je ((opMupaH HWHTEpaKiFjamMa JBa OCHOBHA
MakpoperuoHa CpOuje W TO: MAHOHCKO — IOAYHAaBCKOT M cpenmebankanckor. OHa moBesyje
CombOop, Anarun, bauky Ilamanky, HoBu Can, Pymy, Cpemcky Murposuny, Ilabarn, yxe
jesrpo aryomepanuje beorpama, IlanueBo, CmenepeBo, Iloxapeman, Bemuko I'pamumire,
I'ony6an, Knagoso u Herotun. Y okBupy oBe ocoBuHE moce0aH 3Ha4aj ©Majy LEHTPH Y KOjuMa
ce ykpumTajy caobpahajuuiie u caobpahajHu KOpuIopH, UHTETpHUIIyhu Opyre TepuTopuje ca
oBoM ocoBuHOM: n3 HoBor Cana ce paamjanHo pasmiasze caobpahajuu kopuaopu xka CydoTunn
U Ka 3pemaHuHy, y KpajibeM uctouyHoM aeny CpOuje, mojacy ce Npukbydyje CEKyHJapHa -
TUMOYKa pa3BojHa OCOBHHA Koja mosesyje Kimanoso, Herotun, 3ajeuap n Kmaxesar ca Humewm.
JloMHHaHTHY TIO3MIM]y Y JTYHaBCKO — CaBCKOM I10jacy pa3Boja MMa Oeorpajcka arjiomeparmja
KOje je yjeIHO U Haj3Ha4yajHuje caoOpahajHo uBopwmiTe oBor aena EBpore. MopaBcky pa3BojHY
ocoBuHy Qopmupajy ypbana mnoapydja CwmenepeBa, I[loxapesmna, Jarogune, Ilapahuna,
hynpuje, Huma, JleckoBia u Bpama. Y BelIMKOMOpaBCKOM Jieny ocoBHHE ocehajy ce u yTumaju
KparyjeBua kao HajpasBujeHujer yp6anor nenrpa lllymanuje. OBaj neo OCOBHHE ce MPEKO
Huma moBesyje ca Ilmporom cexkyHIapHOM, HHUIIABCKOM pPa3BOJHOM OCOBHHOM. Pa3BojHH
YTHUIIAjU jY’>KHOMOPABCKOT JIeJIa OCOBHHE I'OTOBO Ja HE JONMHPY /0 JIOKATHUX ypOaHUX LEHTapa
I'opwe Torumme, Benukor nena Jabnanune, Bnacune, Kpajumra u [Tunme. 3anagHoMopaBcKy
pa3BojHy OCOBHMHY (opmupajy ypbana mnonpydja Yxkwuna, Yauka, KpameBa u Kpymesna
cnajajyhm uX y TOJUMUIEHTpUYHY arioMmepanujy. Y KpameBy ce cmajajy mnpumapha,
3amaJHOMOpaBcka M CeKyHAapHa, ubOapcka pas3BojHa ocoBuHa CpbOuje. MHppacTpykTypHa
OTNIPEMJbEHOCT 3alaJIHOMOPAaBCKE PAa3BOjHE OCOBHHE HE MPATH HEH MPOCTOPHO-(YHKIN]jCKA
3Ha4aj, jep Hema nmoTpeOHy caoOpahajHy mpomymn3uBHOCT. M3rpanwom ayto myra Ilpessuna —
[Tojate Taj Hemocratak he O6utm yomaxkeHn. Ca beorpamom, OTHOCHO ca JyHaBCKO — CaBCKUM
110jacoM pa3Boja, 3arajHoMopaBcka ypOaHa nojapyyja cy nosezana npyrama Iloxera — beorpan
u KpasseBo — Kparyjesan — beorpaa, oqnocHo ayronyresuma Ilojare — beorpan u Ilpessuna —
beorpan. Ypbana moapyyja koje oBa pa3BojHa OCOBHHA MPOCTOPHO-(I)YHKIIMJCKH HWHTETpHUIIe
MMajy KJbYyYHY YJIOTY Yy TIOBe3MBamy jyrosamagHux jaenoBa CpOuje Koju cy HEIOBOJHHO
pa3BujeHH W y BehuHU ciydajeBa JeMorpaCKi HCHPaXHEHU. Y MPEXH OCOBHHA pa3Boja
MIPUMAPHOT ¥ CEKYHJApHOT HUBOA, U OKO HHX, OCTA]y T€OMPOCTOPHE IEJIMHE Y KOj€ pa3BOjHO-
MOJICTHIIaJHO JI€JCTBO HE JOMHUpPE Y JIOBOJHHO] MEPH, Ha Cy OHE JeMOorpa)CKu U €KOHOMCKH
Hepa3BHjeHa mojapydja. Hajuzpasutuje cy y HCTOYHUM, M JYrOMCTOYHUM TMOTPAHUYHUM,
jyrosamagHuM Kao M ITAaHWHCKUM JenoBuMa PenyOnuke. Y mUMa er3ucTupajy HEJOBOJHHO
Pa3BUjEHU IIEHTPH JIOKAJIHE ypOaHe KOHIICHTpaIlrje.

5. Haj3nauajuuja yp6aHa mojpydja BaH IpHUMapHUX OCOBHMHA pa3Boja cy Kparyjesail,
BameBo, bop, Hosu Ilazap u np. Mehy oBum rpamoBuma umnak nocroje onapeheHe paznuke.
KparyjeBany ce uctudye CcBOjoM AeMOrpadckoM BETUYMHOM, (YHKIHMjCKUM KaraluTeToM |
BEIMKOM yTuUlajHOM cdepoM. Ocrtanu LEHTpU ce Jesie Ha JBE Ipyle U TO Ha OHE KOjU ce
pa3Bujajy y TEpUTOPUjaIHUM LIEIMHAMa KOje MMajy MOTYRHOCTH 3a MPOCTOPHO-(YHKIIH]CKO
ymMpexaBame ca Hajehum armomeparnujama (BajbeBo), U OHE KOjU Cy C€ pa3BWIM Yy
MOTPaHUYHUM M cinabuje caobpahajuo mose3anum npoctropuma (bop, Hosu Ilazap). [lpyra
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yp6aHa moJpydja HEOBOJBHO MHTETPHUCAHA OCOBHHAMA Cy ypOaHM LIEHTPU CPEIhe BEINYMHE
cBe ciabujer (QyHKIHM]CKOT KamaluTeTa, a Hajlaze ce y MOrpaHu4HuM JejoBuma CpOuje momyT
Kukunpne, Bpmna, Jlozaune, [Ipuboja, Ilpujenossa, Hose Bapomm u ap.

6. Ha KocoBy m Metoxuju je mpumerHa aemorpadcka W (yHKIMjCKA TOMHUHAIH]ja
[Ipumrune u 3aocrajame ¢GyHKuMjckor pasBoja Kococke Murtposuue, [Ipuspena, Ilehu u
Apyrux ypOoaHuX LieHTapa.

7. JloxanHu ypOaHu HEHTPH Y PYPATHOM MOJAPYU]jy CY IPETEKHO MOHO(DYHKIIMOHAIHU U
HeMajy JOBOJbHO Kamamurera Ja OW aKTUBHO M IMOACTUIAJHO JEJOBAJIM Ha OKpYXewme, a
pa3BWIN Cy C€ Yy MOTPAaHUYHMM W OpPJICKOIUTAHMHCKHM jenoBuma CpOuje, anu U y MamuM
YHYTpaIllbUM KOTJIMHaMa cpeauimer aena Cpouje. HemoBossHO ¢y caoOpahajHo mocTymHH, a
npuMepu Hacesba Tor Tuma cy baOymnuna, Jlebane, bocunerpan, Kpynam, Jbybosuja, TyTus,
bpyc u npyru.

[Tocrojehu ypOanu npeneo u Gpusnuka CTpykTypa BehuHe cprckux rpagoBa GopMHUpaHH
cy y HajBehem obmmy HakoH [[pyror cBerckor para. Hajuemhe cy jacHo maudepeHIMpaHu y
OJTHOCY Ha Mam€ WM BUIIE OYyBaHE paHHUje HAcTajie JeJNOBE TpajJCKOr TKUBa. Pesynrar
Biasajyhe MoJlepHUCTHYKE YpOAHUCTUYKO-TUIAHEPCKE JOKTPUHE U3 JIpyre mojoBuHe XX Beka,
Koja ce y CpOuju HazoBe3ana Ha ypOAHHCTUUKY TPaauIHjy Opure o jaBHOM T0OpYy M jaBHUM
IIPOCTOpHUMA Tpaja Kojy je yremessno Emunmjan JocumoBuh je, ¢ jeqHe cTpaHe, peslaTUBHO
BHCOK KBAJIUTET JaBHHUX MPOCTOpA U 00jeKara, TOCTYITHOCT JaBHUX CITY)KOW, HH(paCTpyKTypHa
OINPEMJbEHOCT U BEJIMKU CTaMOEHU (OHJI T3B. KOJEKTHUBHOI — BUILEIOPOAMYHOI CTAHOBAMbA, A
ca apyre, cnabo odyBaHa cTapa je3rpa BapolIWIla W TpajoBa, pasrpaleHe TpaJuLUOHAIHE
ypOaHe MaTpHlle U pelaTUBHO cCUpoMallaH (POH]I TpaIuTesbCKOr Hacleha.

VY moryiexy mpocTOPHOT pa3Boja U ypehema mojennHadyHux ypoanux Hacesba y CpOuju,
MPHUCYTaH je peNaTUBHO BEJIMKW OpOj HEraTUBHUX I0jaBa, MoceOHO: OecrmpaBHE H3TPaAImbE,
HEPAIMOHAIHOT Hpekha rpal)eBUHCKUX MOpPYyU]ja, JIOIIET CTaka y CEKTOpY HHPPACTPYKTYpE U
caoOpahaja, 3aralema >XMBOTHE CpeAMHE, CMamelha KBaJUTETa >KMBOTA HA aTPAKTUBHUM
JOKaIjaMa W y IEHTPATHUM 30Hama 300T WHTepeca KalWTaia, COIMjaJlHe Cerperamuje u
CHUpPOMAIITBA UTI.

Kao Haj3HauajHuju npolieMu M pa3BOjHU M3a30BU pa3Boja U ypehewa ypOaHUX Hacesba
U3/Bajajy ce:

1. Bumenenennjcka Tmpakca MacoBHe HeneranHe (,,Hedopmainne”, ,,0ecrpaBHe”,
,»JIUBJbE”) U3rpajilbe, Koja je mociueanna oapeh)eHnx eKOHOMCKHX M COLMjaIHUX Hpobiema, a
HCTOBPEMEHO U y3pOK HU3A IPYTHX, YKIbYUYy]yhH U €KOJIOIIKE.

2. Tpenn mupema rpal)eBUHCKUX MOJIpy4dja HACyMpOT KeJbeHO] KOMITAKTHOCTH I'pajioBa,
MOBE3aH j€é Cca HEepalMOHAJIHMM U HeepUKAaCHUM KopullheweM Ipal)eBUHCKOr 3eMJbUIITA U
HEJJOBOJbHUM MOTYhHOCTHMa (pHHAHCHpama BEeroBor ypehema (mpunpemMama u onpeMama).

3. [lorymhaBame Beh m3rpalienux nenoBa ypOaHHX Hacelba — TOINMYHABAKHE MPOCTOPA
ymecto uHTeprnionanuje. [losehame rycrune usrpahleHoctu HMje oxapa3 nosehawa Opoja u
norpeda CTAHOBHHUKA U KOPUCHHUKA MTPOCTOPA.

4. Crame mocrojehe kKomyHanHe HH(pacTpykType — HEJOBOJBHO pa3BHjEHE MpEeXKe,
J0TpajanocT, notkanautupadoct. [locedHO cy 3HayajHU TpoOjIeMu y o0JacTH cHaOAeBama
BOJIOM, OJ1BOl)ema OTIAJAHUX BOJAA M yNpaBibama OTMAJO0M, a y BehuM ypOaHUM LIEHTpUMA U Y
o0JacTu yHyTpalImer rpajickor caodpahaja.

5. TenaeHIMja cMambUBamba OTBOPEHUX MPOCTOPA M 3€JEHUX MOBPIIMHA — Y3ypIIaIijoM
nocrojehux MoBpIIMHA 33 MOTpede U3rpaiibe U HEJJOBOJbHUM IIJIAHUPAEM HOBUX, Ka0 M HU3aK
KBaJUTeT ypehewa M ojpkaBama mocrojeher jaBHOr HemsrpaleHor (3el€HOr M OTBOPEHOT)
pOCTOpA.

6. HenoBosbHO erkacHO ypOaHMCTHUYKO IUIAHUPAKE KOje YeCTO I'yOM M3 BHJA yKyIaH
KBaJIUTET YpOAHOT MPOCTOPA Ka0 OCHOBHU IIMJb M 3aHEMapyje CTaHIapAe, T€ yMECTO KBAJIUTETa
IUTAHCKUX pelleka Wb TIaHUpamka mocTaje Moryhoct npoueaypaiHor crpoBolema MiIaHCKor
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JOKYMEHTa W M3JaBama oAronapajyhux mossosa. TakaB mpucTyn, y3 yKynaH ypOaHu Iu3ajH,
HHUCKY apXHTEKTOHCKY KYJITYpy M HEJJOBOJHHO Pa3BHjeHY CYHIITHHCKY MapTUIMIIANM]y Tpal)aHa,
JONIPUHOCH CMambelhy KBAJTUTETa )KUBOTA U rpaljeHe cpeanHe, Ty0sbemhy UACHTUTETa ypOaHuX
Hacesba U JIerpajanuju ypOoaHor KyITypHOT Ipejeia y IeIHHH.

1.6.2.2.2. OueHa noTeHIMjaga u OrpaHuYCHa

IMoTenumjasa pazBoja ypObaHuX MoApydYja M IEHTApPaA j€ BHCOK CTETNCH (PYHKIIMOHAIHE U
TEpUTOPHjaliHE XHjepapXUYHOCTH ypOaHor cucrema CpOuje. YcmocTaBibeHa je XHjepapxuja
OHHX ypOaHHX IIEHTapa OKO KOjux cy popmupane cdepe mHXOBOr yTuilaja (ypbaHa moapyudja).
[TorogHOoCTH 3a CMamWBamkE Pa3BOjHUX AMCIApUTEeTa Mely TMOjeIMHUM JeIoBMMa ypOaHOT
cuctema Cpbuje cy y (yHKIIMOHATHO-XUjEPAPXUJCKH OPTaHM30BAaHO] MPEXH Hacesba, ca
[EHTPUMa HOCHOLIMMAa M MHHIMjaTOPHMAa Pa3BOja HA Pa3IMYUTHM MPOCTOPHUM HHUBOUMA (O]
HAIMOHAIHOT 10 JIOKanHOT). beorpajacka ariomepanuja je OKOCHHMIA JYHAaBCKO — CaBCKOT
nojaca paszpoja CpOuje — jena MaHEBPOICKOT Pa3BOJHOT KOpUAopa M3y3eTHor caoOpahajHor
3Ha4yaja W pa3BojHuX MoryhHoctu. Ilo3unmja uetupu Hajpehe arsomepauuje y Cpbuju
(Oeorpancko — HOBOCAJICKE, 3alaJHOMOPABCKE, HUILIKE M IMPUIITHHCKE), BUXOB JeMOorpadcku
KalmaluTeT M TOBe3aHOCT caobpahajuum kopumopuma o00e30el)yjy TemelbHy OCHOBY 3a
bopmupame uBpcTe Mpexe ypbanux noapydja. Gopmupana Mpexa ypoanux moapydja u Behux
[eHTapa, ca 0OJbUM MPUBPEIHUM U JeMOTpad)CKUM KamaluTeTOM, y CapalmbH ca ypOaHUM
HEHTPUMA pPYpPAITHUX U MOTPAHUYHHUX NOJApydYja MOKE ONPHHETH 00Jb0j (YHKIIH]CKO]
MHTErpanuju Teputopujannux nenuna Cpouje (mocebHo banata xkao U ceKyHIapHUX pa3BOjHA
ocoBuHa y mojacy Tumoxka, [pune, 6pa u ap). [lorennujan je cBe 60pa nHDpACTPyKTypHA
MOBE3aHOCT M ONPEMJBEHOCT 3aBPLIETKOM H3rpaame caoOpahajHux kopuaopa u mpartehux
cajipkaja, Kao W 3amodeT NpoIec peuHAyCTpUjanu3annje. 3Hadajad MOTEHIHjal 32 MPOCTOPHU
pa3Boj ypOaHUX Hacesba Cy BPEJHO KYATYPHO Hacyiehe U KyATypHH AWBEP3UTET, YKIbYuyjyhu u
Haciehe MonepHe apxurekrype u ypbannsma XX Beka. [ImaHcku pa3BujaHU JCIIOBU ypOAHHX
HaceJba MMajy BUCOK HUBO OIPEMJbEHOCTH cao0pahajHOM M KOMYHAIHOM MH(PACTPYKTYpOM U
n00py MOKPUBEHOCT 00jeKTHMa JaBHUX CITYKOH.

JlBa orpaHuvema paszBoja ypOaHux 1eHtapa y CpOuju cy Haj3HauajHHja —
Jiernonyianyja U cMambemhe (QYHKIMJCKUX KamanuTeTa ypOaHuX lLeHTapa. Jlenmomymnanuja Huje
npobyeM caMo ca acreKkTa cMamema Opoja CTaHOBHMKA, Beh M ypyllaBama COIMO-€KOHOMCKE
CTPYKTYpe, CMameha KBAJIUTETa PaJHE CHAre, CTapema morynamnyje, u ap. HoBa kommoHeHTa
jadama nenonynanuje y CpOuju je cBe U3pakeHHje HcesbaBambe HajKBAIUTETHH]E pajHe CHare,
koje he ce HactaBuTM M y OyayhHOoCcTH, IITO je M NPENO3HATO Kao jeAaH o] Hajehux
HaIMOHAJTHUX U3a30Ba. Y Y3pOYHO-TIOCJIEAMYHO] BE3U ca JEMONyaltujoM je U CMambemhe 0poja U
MIPOCTOPHOT JoMeTa (QyHKIMja ypOaHUX IIEHTapa, OJHOCHO CMambEemhe yTUllaja ypoaHUX LeHTapa
Ha okpyxemwe. OrpaHnyeme pa3Boja ypoaHuX MOJpyyja U LeHTapa Cy MOoJIapU3aIHjCKi ePeKTH
ypOaHu3aiyje, MPOCTOPHO MaHU(ECTOBAHU JeMOTPadCKOM U  E€KOHOMCKO-(YHKIIH]CKOM
KOHIIGHTpaLKjoM y ypOaHMM HoJpydjumMa M LeHTpuMa. Jlucrpornopiuja y AemMorpagckoj
BeNMYMHA ¥ (yHKIHMjCKOM Kamanutery beorpama m ocrammx Behmx rpajgoBa je mociemuia
HEKOXEPEHTHOCTH U aCUMETPUYHOCTH ypOaHoT cucteMa. McnosbeHo je cabiberhe PYHKIN]CKUX
kananurera BehmHe ypOanmx meHTtapa. HenoBospHEM cy KamanmuTeTd ypOaHUX TOIpydja aa y
noTpeOHOj MEpPH NMPOCTOPHO, EKOHOMCKH M (DYHKIIMCKH HHTETPHUILY OKPYXKEHe, TAKO J]a CE OHO
rmojlapu3yje Ha pa3BHjeHHU]jE CpEeIUIlIkhe JCJIOBO U OCTaje ciabuje pa3BHUjeHE, MOTpaHUYHE,
caobpahajHO HEIOBOJFHO JIOCTYMHE M OpjACKO-INIaHMHCKE mpoctope. HenoBossHU Cy
KamnaluTeTH JbYICKUX pecypca U (pUHAHCH]a, TOCEOHO MamUX ypOaHUX IIEHTapa Ha PypaTHOM
noJipy4jy. Y NPOCTOPHOM pa3Bojy ypOaHHUX Hacesba HCIHOJbEHH Cy MpoOJeMH Yy3ypraluje
jaBHUX TIpOCTOpa, TOJCTaHAAPJHOT KBAIUTETa CTAHOBaKka W KOMYHAJIHE ONpPEMIbEHOCTH,
HapyllaBamba KBaJUTETa >KUBOTHE CpEIMHE M COLMjalHe cerperanuje. Bemuke mnoBpuimHe
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pyOHUX ypOaHHMX M TPUTPAICKUX MOApydja onTepeheHe Cy HEIUTAaHCKOM HIIM HEKBATMTETHOM
(bU3UYKOM CTPYKTYPOM, YHja je ToClIeIuIia pacIuiimbaBamke ypOaHUX Hacesba.

1.6.2.3. Onmira oueHa crama pypajHor pa3Boja u ypehema ceia
1.6.2.3.1. Ananu3a u olLieHa CTamba

VY Penyonuum Cpb6uju (6e3 Pernona KocoBo n Metoxuja) arapu Hacesba ca TYCTHHOM
HaceJbeHOCTH Hcron 150 craHoBHMKA Ha 1 Km? o6yxBartajy Teputopmjy ox 72.973,2 km?, ca
4.470 wnacespa, 3.436.164 cranoBHuka, 1.152.898 nomahuncraBa u 571.122 nopoaudna
nosponpuBpenHa ra3aunctsa (94,1% ykynHux noBpimHa, 72,6% Hacesba, 47,8% yKymHOT
CTaHOBHHUINTBA, 46,1% nomahuucraBa u 90,9% mOpoAMYHUX TOJHONPUBPEAHHUX Ta3qHMHCTABA).
[Ipoceyna rycTuHa HacebEHOCTH OBAKO ACPUHHCAHOI PYypPATHOT MOApy4Yja (KpPUTEPHjyMHU
OELJI) wm3nocu 47,1 cranoBHMK Ha Km? y omHocy Ha 812,8 CTaHOBHMKA Yy OCTAlOM,
HepypaiaHoM Jneny Teputopuje. OBaj muaukatop kpehe ce oxm 17,8 y ITuporckoj mo 105,5
cranosruka/km? y TTogynasckoj obmactu. I'oToBo mena Teputoprja PenyOnnke uma obernesxja
JOMHUHAHTHO pypaiHor noapy4ja. [Ipema yneny pypaiHor y yKymHOM CTaHOBHUINTBY Peruon
Cpouja Ceep je 3HauajHo pypannu (36,3 %), a Pernon Cp6wuja Jyr nperexxno pypanau (59,3
%). Ha nuBoy HCTJ 2 u HCTJ 3 camo je I'pan beorpan nperexxno ypOaHu, 3Ha4ajHO pypaiiHe
(15-50 % pypansor cranoBuuinTBa) ¢y Hwumagcka (35,6 %), CeBepHobauka (43,5 %) Pamika
(44,2 %), Jyxnobauka (46,7 %) u lllymanujcka (48,2 %) obnact, a cBe ocrane 0OIacTH cy
nperexxHo pypaine (u3Haa 50 % pypajHOr CTaHOBHMILITBA).

VY nepuony 1948-2011. romune ykymaH Opoj CTaHOBHHMKA C€ y PYPaIHUM MOApyYjUMa
CMAarbHo 3a jeIHy YeTBPTUHY (MHIeKe 75,7), a y ocramum nosehao ckopo tpu myta (uxgekc 298,9).
On 2011. roguse y pypaaHUM MOJpPYYjUMa KUBU Mambe CTAHOBHHMKA HEro y ypOaHUM JeloBHUMa
Penyonuike. MIHTEH3UTET MUTpaIija ca cela je OMo MPOCTOPHO M BPEMEHCKH BEeOMa HEyjeIHAYCH.
MepeHo unaekcoM ykymnHor Opoja craHoBHHKa 2011/1948, Pernon Cp6uja CeBep Oenexu HUxe
cMmameme pyparHe momynanmje (90,2) ox Permona CpbOmja Jyr (68,9). Ha mmBoy HCTJ 3
HajIMHAMUYHUje pypaiHe murpanuje omne cy yobmactuma: Iluporcka (33,0), Torumuka (51,0),
3ajeuapcka (50,6) u [Muumcka (51,0), nok je y Cpemckoj u JyxHoOaukoj 00iacTd JOLUIO O
nosehama ykynHor Opoja pypaiHor craHoBHHmTBa (135,6 1 110,8, pecnieKTUBHO), YriIaBHOM,
300T HaceshbaBamba U30ETIUX U MHTEPHO pacesbeHuX Juid TokoM 1990-tux roguHa.

UzyzeB Bojsoaune, rae ce 70 % kopumheHOT MOJFOMPUBPEAHOT 3eMJbHINTA HaJa3u Ha
ra3auacTBuMa ca 20 u Bumie ha, y ocramum pypanHuMm mojapydjuma Penyomuke CpOuje
MOJbONPUBPEIHA NPOU3BOAKA j€ TOTOBO Yy LEJIWHU OpPraHU30BaHAa HAa MaJUM IOPOJAWYHUM
ra3auHcTBUMA. [Ipocedna moBpmmHa KOpUITheHOT MOJBOIPUBPETHOT 3eMJBUIITA H3HOCH CBEra
5,4 ha mo razauHcTBY ykymHO. Hajeeha je y Cpeamobanarckoj (15,8 ha), Jy:xnobanarckoj (12,5
ha), CeBeprobanarckoj (12,5 ha) u Ceseprnobaukoj (12,4 ha) obmacTtu, rie uma penaTUBHO
MHOTO Ta3JMHCTaBa TPABHHUX JIMIIA W Tpeay3eTHHKa, a HajHmka y [lummckoj (2,4 ha),
Jabmanuukoj (2,4 ha) u npyrum obnactuma Pernona CpbGuja Jyr ca mpocekom ox 3,8 ha. Ilo
[Tonucy nossonpuspene 2012. ronune, oko 33 % ynpaBHHKA HOPOJUYHUX T'a3IMHCTABA, KOJU Cy
[0 MpaBWIy M WHHUXOBU BIACHUIM, HUMajo je 65 u Bume roauHa crtapoctd, 60 %
MOJbONPUBPETHO 3HAHKE CTEUEHO caMo TIpakcoM, a cBera 2,6 %, 3aBpUICHY Cpelmby
MTOJBONIPUBPEIHY MIKOTY U 1,4 % 3aBpiieHy BHITY MTOJLONPUBPEIHY MIKOTY WIH (DAKyIITET.

[TopoauuHo moOJbONPUBPENHO razauHcTBO UMa 49,8 % pypanHux nomahuHCTaBa, Of
KOjux camo 5,6% uma Mpuxojie UCKJbYIMBO U3 TOJHONPUBPETHUX U3BOpa, 21,2 % ox 3apana u
JPYTUX MpUMamka y HENOJbONPUBPETHUM JieNaTHOCTUMa, 33,2 % M3 MemoBUTHUX u3Bopa u 37,5
% o TeH3Wja U CONMjaTHUX MpHMama. HajBUIINM y/IeIoM YHCTO MOJHONMPHUBPEIHUX H3BOpA
pUxoJa OJUIMKYjy ce pypanHa nonpydja KomyGapcke (14,6 %) u Mausancke (13,6 %), a
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HajumxuM [luporcke (2,1 %), Tommmuke (2,6 %), Humascke (3,2 %), [MTuumcke (3,3 %),
3anannobauke (3,6 %), Jyxknobauke (3,6 %), [Tomopascke (3,8 %) u bopcke (3,8 %) obnacTu.

[MIpema momanmmma EYPOCTATA (2018), pypanHa mnoapydja umajy y PemyOmuim
Cp6uju MOBOJPHU]Y CUTYAIIU]Y O]l TPaZoBa Yy MOTJely 3all0CIIEHOCTH U HE3alOCICHOCTH, U3y3€B
xeHa. AHkera o mnorpommsu gomahumucraBa (P3C, 2018) mokasyje na je CHpOMAIITBO
MPUCYTHUjE y pypajdHUM Hero y rpaackum nonpydjuma (10,4% wnacnpam 4,8%). Ilomamu
EYPOCTATA notBplyjy na ce pypaina nonpydja Penyonuke Cpouje ommmkyjy Behom crorom
pHU3MKa O]l CUPOMAILITBA WJIM COLIMjajiHE UCKJbYYEHOCTH 0oJ ypOaHuX, mTo noctoju u'y EY anu
je cmabuje u3paxkeHo.

Oxo 36 % ykynHe pypajiHe TepuTopHuje 0o0yxBaTa Hacesba Ha MPOCEYHO] HAJAMOPCKO]
Bucunu of 500 u Bume merapa. OBako ojpeheHO TUTAHMHCKO TOJpY4Yje, KOjeé MMa CTaTyc
[Toapydyja ca orexxanum ycimoBuMa pana y mosbonipuBpeaun (IIOYPII 1), 3axBara y Perunony
Cpbuja Jyr oxo 18 % moBpmMHA MO WHTEH3MBHUM IOJHONPHUBPEAHUM Kyiarypama, 70 %
TpajHUX TpaBmaka U 62,9 % myma. tberos yneo y ykynmHoMm 0pojy pypajJHOT CTaHOBHUIITBA
Penyonuke Cpbuje usnocu 20,8 %, Opojy momahmucraBa 20,0 %, a y Opojy HOpOIUIHHUX
razauHcTaBa 23,4 %. [Ipocedyna rycTuHa HaCEJbEHOCTH M3HOCH 27,3 cTaHOBHUKA Ha | km? o
je 3a 80 % mame oJ mpoceka 3a IeNo pypaiHo noapydje (47,1), a mpeko aBa myra Mame O]
HEIUTAaHMHCKUX pypalHux nonpydja (58,2). Craryc Iloapydja ca oTexxaHuM ycClOBHMa pajaa y
MOJHONIPUBPEIM MMajy Takohe Hacesha KOja ce Hajlaze y TpaHUIlamMa 3allTHNCHHX IMoApydYja
MPUPOJHUX BPEIHOCTH, KAa0 EKOHOMCKM HajHEpa3BHjeHHja Koja BehuM JeloM MNpumnaaajy
wiaarHCKUM noapydjuma ([IOYPIT 2). Oso ITOYPII 2 noapyyje uma npocedrno 39 cTaHOBHUKA
Ha km? u 3axBaTa ykynny nopmuny oa 10.333 km? (1.820 km? mossonpuBpeHOr 3eMIBHINTA,
1.748,4 km? TpaBmaka n 6.297,3 Km? mox mymoM u x6ymem). I1ob0NpHBpeIHA Ta3MMHCTBA
peructpoBana y [IOYPII yxuBajy nonaTHy MOAPIIKY arpapHe MOJUTHKE Uy OyAyhHOCTH Mory
OYeKHBAaTH U Behe MOJCTUIIaje TI0 OCHOBY T3B. arpOEKOJIOMIKUX YCIyTa.

VY Penybmuuu Cpb6uju mnoctoje OpojHM M PAa3sHOBPCHU JIOKAJIUTETH ca OAJUKama
[TosponpuBpetHUX 00JIACTH BUCOKE NPUPOAHE BPEAHOCTH, KOj€ JO caja HUCY Y IeTUHH
uIeHTU(PUKOBaHe, Maja je 3aKOHOM O MOJACTUIIajUMa Yy MOJbONPUBPEIN U PYypaTHOM DPa3BoOjy
(2013) npensuhena noapika HLUXOBOM ouyBamy. [I[pHOPUTETHO je 0OUyBame 3eMJBHILTA BUCOKE
NPUPOJHE IUJIOAHOCTH y JTOOPUM MOJHONPUBPETHUM U EKOJIOIIKUM YCIOBHMA, a HApOYUTO
CIpeuaBame HHUXOBE KOHBep3uje y TpalheBUHCKEe cBpxe. TakBa 3eMJbUINTA Koja HWMajy
CTpaTeLIKU 3Hauaj 3a MpexpamMOeHy CUTYpHOCT 3€MJbE€ IPOCTHUPY CE HE CaMO pPaBHUYAPCKUM
npeaenuma Bojsonune, Mause u Ctura, Beh u qonunama pexa Bennke Mopase, Jyskue Mopagse
u 3anaane Mopase, noophuma lymanuje, JleckoBaukuM MmopedjeM U JAPYIMM JIOKaJTUTETUMa,
yKIJbyuyjyhu maHuHcke ynosivHe. ['OTOBO Ja Hema jena pypajlHOT MPOCTOpa KOjU C€ He
OJUIMKYje HEKUM NOCEOHUM BpEHOCTUMA, OUJIO MPOU3BOJHO-EKOHOMCKE, OUJIO €KOJIOMIKE MU
KYJATYpHO-HCTOPHJCKE TPHUPOJE. Y TOM IOTJIEly C€ HAPOUUTO W3/Bajajy TpPaJAUIIMOHAIIHA
BUHOTOpHMja, ca y HOBHje Bpeme cnabo kopuutheHMM MoryhHocTHMa 3a TPHU3BOIBY
KBAJINTETHUX BHHA, PAa3BOj PYPATHOT TypU3Ma y BUy BUHCKUX Typa U CII. Y pypallHOM pa3Bojy
je Takohe HeIOBOJHHO BaJOPHU30BaH IMOTEHLHjall IIyMa, Koje MOKpHuBajy oko 44 % ykymnHe
pypajiHe TEpUTOpH]je, a y IIIAHUHCKUM Toipy4djuma 613y 70 % moBpiinHa.

3axBasbyjyhu  u3BaHpeHOM  OorarcTBy  reoMopQojoOmIKMX  oOinka  pesbeda,
Pa3HOBPCHOCTH OMJBHOT U JKMBOTHUE-CKOT CBETa, OPOJHUM CIEJEOJIONIKUM, XUAPOTrpapCKuM U
JAPYTUM NPUPOJHUM (HEHOMEHHMA, OUYBaHUM HAPOJHUM 0OMYajUMa U IPYTUM MaTEpUjaTHUM U
HeMaTepujaTHuM A00pumMa KynTypHor Hacieha, PenyOnuka CpOuja uma Benuke MOTEHIMjale
3a Pa3BOj PyPaTHOT TypH3Ma.

PaznonmukocT mpupogHUX yClioBa, COIMOEKOHOMCKHUX MOTpeda M MCTOPH]CKUX YTHIAja
oJpa3uiia ce Ha popMHpame BeoMa XeTeporeHe MopQoJIoNIKe CTPYKType ceockux Hacesba. 1o
[Tonncy 2011 najsehu 6poj pypasiHUX Hacesba Hajla3| ce Y KaTeropuju Maiux (ca mame ox 100
CTamHuX cTaHOBHHKA — 22%) u cpeamux (oa 100 mo 500 cramaux craHoBHuka — 42%), AOK je
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cMmameH 0poj Behux (o1 500 mo 1000 cranHux craHOBHUKA - 19%) 1 BeIMKHX cena (ca BUIIE O]
1.000 cramnux craHoBHHKa — 17%). Y OpACKO-IJIAaHMHCKUM TMOJpYyYjUMa pa3BUjao ce
pamTpKaHu U pa30UjeHH THII Cela, a y TOJMHCKO-KOTIIMHCKUM NoJpydjuma, [TanoHCKO] HU3UjU
1 MauBu 30MjeHr THI. Y HOBHjE BpEeME JI0JIa3u JI0 CIIOHTAaHOT (hopmMHUpama M MorymhaBama
U3rpajibe JIMHEAPHUX HACEJbCKUX CTPYKTypa IyX ImyTeBa. Behumna cenma koja ce Hamase y
HeToCpeIHOj OMu3nHM ypOaHUX Hacesba, yOp3aHO ce MpeTBapa y Mpurpajicka Haceba. MamH je
ylIe0 pypaHHX Hacesha ca pelaTHBHO Jo00poM caoOpahajHom moBe3aHomihy, KOMyHATHOM U
jaBHO-cOIMjaTHOM HMHGPACTPYKTypoM u BehuMm cremeHoM auBep3udukaiyje eKOHOMCKHX
aktuBHOCTH (mpeosnahyjyhe y Permony Cesep, Permony beorpama, MauBaHcko] o0iacty,
3amaITHOMOPaBCKOj OCOBUHHU pa3Boja, Kopumopy X u ap).

1.6.2.3.2. OueHa noTeHIMjana u OorpaHuYCHa

IMoTenuujaa je 1a €KOHOMCKH pa3BOj, HEM30SKHO TpaheH CMamUBAKBEM PEIATHBHOT
3Ha4yaja arpapHoOr CEKTOpa Yy COIMOEKOHOMCKO] CTPYKTYpPH celia, JONpPHUHOCH moBehamy
[IUBWJIM3ALIM]CKOT CTaHJapAa W yHanpehuBamy MaTepujalHHX YCJIOBa JKMBJbEHa Ha cemy. U
nopex IWHAMHYHHX MUTpalyja, Koje Ccy JOBele 10 JAeMOrpadcKor Npakmema HEKHX
TUTAHUHCKUX, TPUTPaHUYHUX M JPYruxX caoOpahajHO TEMIKO OCTYIHUX Cceja, PypaHO
noapyyje PenmyOimke CpOuje je 3aapkano OoraTe U pasHOBPCHE MPUPOIHE PeCypce U JbYACKH
KaluTall 3a pacT W moBehame KOHKYPEHTHOCTH IOJbOIPUBPEIHE TIPOU3BOIHEC BUCOKE
3IIpaBCTBEHE BPEIHOCTH, Ka0 W 3a MUBEp3U(PHKANN]y €KOHOMCKHX AaKTUBHOCTH M KpEHUpambe
WHOBAaTUBHUX MPOU3BOJA, yciiyra u npakcu. O tome, u3mel)y ocrasior, TOBOPH MOJATaK Ja OKO
40 % ympaBHHKa/HOCHIIAA MOPOJUWYHUX Ta3IMHCTaBa MMa CpPEAbEe WM BHIIE W BHCOKO
o0Opa3oBame, a J]a Cy OHU Y MPOCEKY aHTaXKOBaHW Ha IOCIOBMMA Yy TOJBOIPHUBPEAN CaMo ca
MIOJIOBUHOM ITYHOT PaJHOT BPEMEHa.

OCHOBHM TIOTCHIIMjall 3a IOKPETamke Mpoleca CKOHOMCKOT M IHMBUJIHM3AIN]jCKOT
Iperoposia PypalHUX TOApydYja TMpeICTaB/ba IPOMOBHCAKE CKOJOMIKK  TPUKIIAJIHE,
MyATH(QYHKIIMOHAIIHE TIOJBONIPUBPENE, KOja JONPHHOCH OYYyBamky NPUPOIHE CPEIUHE,
MPUPOJHOT M KYITypHOT Haciela, mpeJeoHNuX BPEIHOCTH M JIPYTUX JIOKATHO CHEIM(PHIHIX
nobapa. Yropeao ca TUME HEONMXOAHO je 00e30eIUTH MOJPIIKY Pa3BOjy HEMOJbONPHUBPEIHUX
aKTUBHOCTH W ToBehamy KBaJUTETa KMBOTAa Ha cermy. OCTBapuBame OBAaKBOT KOHIIETITA j€
YCIIOBJbEHO JOHOLIEHEM M CHpPOBOhEHmEM JIOKATHUX CTpaTeruja pypanHor paspoja. Cu
po0JieMy pypaHOT pa3Boja UMa]y BUIIEIUMEH3MOHAITHO CJI0KEHE MTPOCTOPHE JUMEH3H]E U HE
MOTY C€ PEeIlIUTH Ha jeIH000pa3aH HauMH.

Orpannuema pa3Boja pypaiHux noapydja Penyomuke CpOuje cy TOMUHAHTHUM JI€TIOM
MIPOY3pOKOBaHa HarjamleHO HEMOBOJbHUM JeMOrpa)CKUM TpeHAoBUMA. J[MHAMHYHU MpoIecH
Jlearpapr3ainrje CTAaHOBHHUINTBA HHUCY y MPETXOJHOM MEPUOy MCKOPUIINEHH 3a MOOO0JbIIAE
MIOCEZI0BHE CTPYKType MOPOAMYHMX Ta3[MHCTaBa Koja JaHac y MOJApyYjUMa ca CiIabujuMm
arpoeKOJIONIKMUM TIOTEHIIMjaJIOM HUCY y CTakby Ja 00e30e1e CBOjUM BIACHUIIUMA HYXHHU
MHHAMYM HOBYAaHUX MpPUXOJa 32 TOAMHUPUBAKE Er3UCTCHIUjalTHUX IMOTpeda, a joul Mambe
CpeAcTBa 3a WHBECTHpAmE Y pa3Boj, YKPYINHaBake M MOJACPHHU3ANN]Y ITOJHOIPHBPEIHE
MIPOU3BO/IE, OJHOCHO 3a Pa3BOj COINCTBEHOI HENOJHOIpHUBpeAHOr OusHuca. Ilperexkan neo
HOCHJIaIa/yrpaBHUKa TOPOAMYHHUX Ta3MHCTABA je TIOOIMAKIIMX T'OJJHA CTApOCTH M MMa HU3aK
HUBO OMIITET U CTPYYHOT 00pa3oBama.

Ycutwmeny arpapHy CTPYKTYpy INpaTd HarJalieHa OpHjeHTaIfja CeoCKe OMIIaHE Ha
3amolnbaBambe y ypOaHUM cpeauHaMa, OJCYCTBO CIIEHHjalIn3allije MPOU3BOIbE, UIAHUPaka U
MIOCJIOBHOT TIOBE3MBama MOJbONpUBpeaHHKa Mel)ycoOHo U ca chepoM mpepaje U IMpOMeETa,
JI€MOTHBHCAHOCT 32 HMHBECTHPAE Y YKPYIHAaBAake M MOJEPHU3ALM]y Ta3JAMHCTBA, C1abo
(GYHKIIMOHHUCAKE TPXKUIITA TTOJHOIPUBPEIHOT 3EMJBHINTA, HEPAa3BUj€HH WHCTUTYIIUOHATHU
KalauTeTd y JAOMEHY JIyrOpovyHOI 3aKyla, Hepas3pelleHa CBOjUHCKa MpaBa, HeaehuHUCcaHe
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KOpHCHHYKE 00aBe3e, HeJJOBOJbHA MH()OPMHUCAHOCT U HETIOBEPEHE Y arpapHy MOJUTHKY U APYTe
WHCTUTYIM]e cucteMa. Tome nonpuHocH ciaba caoOpahajHa mocTymHOCT BehrHE MITaHUHCKUX U
ApYTrUX cella yJaJbeHUX oJ ypOaHUX LeHTapa M OMNIITE 3a0CTajalbe PypPAIHOT TOApyYja Y
MOTJIeTy Pa3BHjEHOCTH €KOHOMCKE, COIHjaIHe, caoOpahajHe u KomyHaaHe HHPPACTPYKTYpE.

[ToceOHO orpaHuvYeme MpeCcTaB/ba ycrnopeHa audy3rja HaydYHO-TEXHHYKOT Mporpeca,
CaBpPEMEHHMX CKOJIONIKMX CTaHJapAa, CKOHOMCKHX 3Hama W TPXHUIIHUX HHPOpManuja y
MOJHONPUBPEIHY TMPaAKCy, HE camMO 300r HUCKOT HHMBOA OMNIUTET W CTPYYHOT OOpazoBamba
MPETSKHOT JieNla MOJFONPHUBPEIHNKA, Beh M 300T HEmocTojamka oAroBapajyhe Mmoapiike y
JIOMEHY CaBETO/IaBHE MOJHONIPUBPEAHE CIIY)KOE, TOCEOHO M0 MUTakbY YCMEPaBalkEe aKTUBHOCTU
y MOJHONIPUBPENN M IIYMApCTBY HA CHUKABAKE EMHCH]ja YIJbEHUKA M NpHUBpehuBame OTIIOPHO
Ha KJIMMATCKe MMPOMEHE.

1.6.2.4. Onmra omeHa cTamba MpeKe jaBHUX CJYKOM U COIUjaTHOT pa3Boja
1.6.2.4.1. Aranu3a u olleHa CTama

ExoHomcka, couMjagHa W KyATYpHa I@IpaBa Cy OKBUP 3a OpraHM30Bame W
(YHKIIMOHHCAE JaBHUX CITY’KOU (yciyra of jaBHOT uHTepeca). C Tor pasiora Cy jaBHE clyx0e
jeman ox cTyboBa JbYACKMX IIpaBa KOj€ CBaka JIEMOKpaTcKa JIpiKaBa TapaHTyje CBOjUM
rpahanuma. [ledunucane cy y mehyHapomHuM W HAIMOHATHMM JIOKYMEHTHMa a OCHOBHU
IPUHIUI HBUXOBOI OPraHHW30Bamkba, IOCMATPaHO U3 yIVla BUXOBE MPOCTOPHE OpraHu3aluje U
JIOCTYITHOCTH, je W3jeHaYeHOCT W PaBHOINPABHOCT Tpahana y moryhHocTHMa Ja KOpHCTE OBE
ycayre.

OcHoBHa o0eJiexkja jaBHUX ciay:k0u y Penmyoimnu Cpowuju cy:

— HEYjeHAYCHOCT KBaJUTETa yclyra Koja ce Hapo4yuTo Mokazyje usmel)y ypOaHux u
PYpaTHUX CpEeIMHA, KBAIUTET W ONPEMJbEHOCT O0jeKaTa jaBHUX CIykOH y BehWHU ceoCcKHx
HaceJba KOHTHHYHMPAHO 3a0CTaje JelleHHjaMa, Tako Jla Ce ja3 y KBAINUTETY YCIyra CTajlHO
nosehasa.

— BEJIMKE pa3jiMKe Cy y MPOCTOPHO] IOCTYIHOCTH;. IIOCTOj€ MOoJpyyja (Ceocka Hacesba y
OpACKO-TIJIAHMHCKUM TOApPYyYjUMa yJajbe€Ha OJf ONIITHHCKOI IIeHTpa) y KojuMma cy rpahaHu
numeHn MoryhHocTH kopuirhewa OCHOBHUX yCIyra, Makap U 'y BbUXOM PYAMMEHTapHOM BUTY.

— OCHOBHM H3BOp (PMHaHCHpama jaBHUX CIy:KOM je Oyyer (mope3u rpahana), MITO
oJ)peidy O JOCTYMHOCTH ,,[T0]] jJeAHAKUM YCIOBUMA” YMHU 00aBe3yjyhoM, Kako y OJTHOCY Ha CBe
rpahane TpuUNagHUKE LUJBHE TPyIe, TaKO W TpeMa MPHUIAJHUIMMA MapTUHAIN30BaHUX U
COLIMjaJIHO PAamUBHUX Tpyla Koje Cy He PEeTKo yckpaheHe y OCHOBHMM IpaBMMa (Aeua u3
CHUpPOMALIHUX MOPOJMIA, 0cO0€ ca MHBAJIUAWUTETOM, JIMIAa ca MOCeOHMM IMoTpedama, crapayka
noMahHMHCTBA y yIa/beHUM CEOCKUM Hace/bhMa | CIL.).

— HEeIOBOJbHA j& TIOBE3aHOCT W Capa/iiba jaBHOT (IP)KaBHOT) W MPHUBATHOT CEKTOpa Y
OpraHu30Balky U TNpYyXKamy YCIyra OJ] jJaBHOT MHTEpeca, Kako y 3ajeIHUYKOM Kopuiihemy
o0jekaTa Tako W y OPraHH30Bamy MOjJeAMHUX YCIIyra M MporpaMa; TO C€ HapOUYUTO OJHOCH Ha
Mame JIOKaJIHE 3aje[HHLe y KojuMa je AeuuuTapHa MOHYyJA MOjeIUHHMX yCIyra Off CTpaHe
jaBHOT cekTopa (Ha TpUMEp, MPEIIIKOJCKE yCTaHOBE, INMPHMapHA 3IpaBCTBEHA 3aIlTHUTA,
COILIMjaJIHA 3aIUTUTA U CIL.).

- HEJIOBOJPHU Cy TIOJICTHIIAJH 3a Jpyre u3BOpe (uHAHCHpama yciayra OJi jaBHOT
MHTEepeca, Kao INTO Cy NapTHIMIAIMja KOPUCHHUKA, pa3inyure (opme CIOH30pCTBa,
JOHaTopcTBa, (Qopmupame QOHIOBa, 3aayKOMHA U JAp, YK/byuMBame JPYIHMX H3BOpa
¢uHaHCHpamka MOXE Jla CMambu MPUTUCAK HA OyleTcKa CpeicTBa, OJHOCHO J1a Ta CPEICTBA Y
Behoj MepH ycMepH Ka CHPOMAITHUjUM CpeJiiHaMa, Kao ¥ Ha HIMPEHEe KaraluTeTa yciIyra.

— jouI yBeK je cimaba MOBE3aHOCT U HEPa3BUjE€HH Cy MAPTHEPCKU OJTHOCH JIOKAJIHE BJIACTH
W OpraHu3alyja IUBWIHOT IPYIITBA Y 00JaCTH jaBHUX CITYXOW; JOKAJTHE BJIACTH JOII YBEK HE
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MPET03Ha]y [UBUIHU CEKTOP Ka0 aKTUBHOT U MPOJYKTHBHOI YUECHUKA y OPraHU30Baby yciayra
O]l JaBHOT WHTEpeca, a jelaH OJ pasjiora je W IacHBaH TOJI0Ka] rpahaHa W KOpPUCHHUKA Y
IUTAHUPAy U OPTaHU30BaAY OBUX yCIYTa.

— TOKOM TpUBaTU3allMja 3al04YeTUX y MOCIenn0j AeueHuju 20 Beka, HEMOBPATHO CY
U3ry0JbeHH MHOTH OOjeKTH M MPOCTOPU HAMEHCKU TpaljeHu 3a moTpebe yciayra oIl jaBHOT
untepeca. HacraBbame oOBakBe Mpakce je 030uMJbHAa NpeTHa HACTOjalby Jla Cce YHarpene
KBJINUTET ¥ CTaHIApIU Y OBOj 00IacTH.

- 1o0oJbIIake MPOCTOPHE AOCTYIHOCTH U yHarpeheme opranusamyje u paja rnojeJuHux
jaBHUX CIYXOU y jeqHOM Opojy JIOKATHUX 3ajeTHUIA Ka0 Pe3yJITaT MOBE3MBamka U 3ajeTHUYKOT
paza pa3IMYUTUX aKTepa (IpKaBHE CIy)0e Ha PernyOInuKoM, OKPYKHOM U OMIITHHCKOM HUBOY,
OpraHM3alyje MUBUIHOT JPYIITBA) MOTY C€ KOPHCTHUTHU Kao MpUMepH 100pe mpakxce.

— pa3Boj HOBUX TEJIIEKOMYHHMKAIIMOHMX M HMH(OPMALMOHUX TEXHOJIOTHja OTBapa HOBE
MoryhHOCTH 3a yHarpeheme ycnyra jaBHIX CITYKOU B Y Marbe Pa3BHjEHUM CpeArHAMA U JIOKATHUM
3ajeHHAIIaMa.

Y npeamikoJiCKo BacnuTame M 00pa3oBame YKIbydeHO je oko 56% neme (2018.
roAIMHE), TO je 3HayajHo noBehame y ogHocy Ha 2011. roguny (oko 46%), anu y yak 108
ONMIITHHA OOYyXBaT JeIe je HCHOJ PemyOJIMYKor Mpoceka. 3Ha4ajHO H3HAA PEermyOoInmyKor
npoceka, npexko 70% oOyxBaTa jAelile MPEANIKOJICKAM BacCIUTAlkEM U 00pa3oBameM HMajy
beorpancke rpanacke ommtune Cascku Benan, Bpauap, HoBu beorpan, Uykapuia, PakoBuiia,
Crapu I'pag u Boxpnosai, rpanx HoBu Cag u onmtune Yajetuna, Pamika u JlanoBo, a HajHIKU
obyxsar (ucnog 30%) 6enexu rpax Hosu Ilazap u ommrune Tyrun, XXuropaha, MepommHa,
Hossesan, ['ayun Xan u Ilpemeso. Takolhe, mpucTyn cuctemMy MpenUIKOJICKOT BacHHUTama U
oOpa3zoBama 3a ey y pypajlHUM MNOJpydYjuMa 3HATHO je MamHu Hero y rpagoBuma: 27,3%
Hacripam 62,6%2°. Takohe, BehuHa cHpOMaNIHUX ONMINTHHA HeMa (MHAHCHjCKUX CPEICTaBa 3a
pa3Boj Mpeke OBUX yCTAaHOBA, a Y MHOTHUM OIIIITHHAMA Jiomia caobpahajHa nadpacTpykrypa je
JOII jedaH pas3iior HUCKE JAOCTYIMHOCTH OBUX YCTaHOBa (OBO ce Ipe CBera OJHOCH Ha CEOCKa
Hacesba yAaJbeHa O]l ONIITHHCKUX/TPAJACKHX LEHTapa M Ha OpJCKO-TUTAHWHCKA MOJPYydja).
I'maBHU M3a30B y pa3Bojy CUCTeMa MPEIIIKOJICKOT BacluTama U 00pa3oBama jecTe HeAoCTaTaK
kanaruteTa (y 2018. rogunu oko 6% jere je mpuMJBEHO MPEKO Kamanurera, a oko 3% Huje
IPUMJBEHO 300T MOMYHEHOCTH KalallUTeTa) W HEAOBOJHHO DPAa3BHjEHU TUBEPCUPUKOBAHU
nporpamu koju Ou Tpebaso aa 3a70BOJbe OTpede y Hace/buMa y KOJUMa HeMa MPEAIIKOJICKIX
ycraHoBa (myTyjyhu Bptuh, nytyjyhu Bacnuray).

VYcinoBH M KBaJUTET OCHOBHOI/00aBe3HOI 00pa3oBama Cy JOII YBEK H3Pa3UTO
HEjeIHaKH, LITO je MOCIeNuIa pa3sinka y ONPEeMJbEHOCTH IIKOJIA, KalmaluTeTuMa IpocTopa U
npatehuM mpocTopujama U caapkajuma. HapouuTo cy mojacTaHIapAHH Y 4E€TBOPOPA3PEIHUM
MOJIPYYHUM HIKOJaMa, ca MalIuM OpojeM ydeHHMKa U PaJoM y ,,KOMOMHOBAHUM ojiejbembuMa” (y
perunonuma Illymaguja u 3amagna CpOuja u Wctouna u Jyxna Cpbuja, mxoncke 2018/19
roguHe, oBe Imkoie je moxahamo okxo 16% yuenmka). Iloceban mpobnem y mornemy
JOCTYIIHOCTH OCHOBHOI 00pa3oBama € HEMOCTOjale NpUJIaroheHor jaBHOr W/WIH
OpPraHU30BaHOI IMPeBO3a Jele OJ MECTa CTaHOBama [0 IIKOJIE, KA0 M HEPELICHO MUTambe
CyOBEHITMOHHMpPamka TPOIIKOBAa TpeBo3a koju je y HamnexHoctu JJIC u 3aBUCH 01 HUXOBOT
oyuera. Takohe, nepuuT ydyeHHUYKHX JOMOBa 3a cTapuje paspezae (5. 1o 8. paspena) je mehy
pa3io3uMa HamymTama [IKOJoBama. BehnHa jeawHuna IokamHE caMoymnpaBe Hema
ycIocTaBJbeHe MoceOHe yciayre MOApIIKe 3a Jely Koja kKHUBE Y yJaJbeHUM KpajeBUMa M eIy
nemake, Beh ce oBoj rpynu gerne Hajuemhe o00e30ehyje myHa WM JIeTMMUYHA HaKHaIA
TPOILKOBA MpeBo3a Wi ce (y MameM Opojy citydajeBa) o0e30elyje OecruiaTan mpeBo3 y MyHO]
MepU WIM JACTUMHYHO. Y HEKUM JIOKATHUM caMoylpaBama JelH Koja JKUBE Yy yJIaJbeHUM

20 Kako 10 ocTBapHBama NpaBa y 00pa3oBamy, 3PaBCTBY U COLMjaIHO] 3amTHTH, THM 32 COLUjallHO YKIbYUHBAKE
U cMameme cupomaiuTsa Biiaga Perry6nuke Cpouje, Upwur, maj 2016.
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KpajeBuMa ce 0be30ehyje cmemtaj y yuernukom gomy (Knagoso, Mano Lpauhe, Mepomna),
ucxpana (Kmanoso, Mao [{pauhe, Mepomuna, Tpcrenuk), iHeBHU 60paBak (TpcTeHUK).

VY cpeamweM M BUCOKOM 00pa30Bamy CBHUICHTAH je HEAOCTATaK yciayra Koje nosehasajy
I'paBUTALIMOHO NOJpYy4Yje 0Opa30oBHE yCTAHOBE M Ha Taj HAYMH OoMoryhaBajy LIKOJIOBaWE Jelle
YHja MOpOJMIIa HE CTaHyje y Hacesby y KOME ce Hajla3u yCTaHOBa (MHTEPHATH, CTYIEHTCKH H
hauku nomoBu). MoryhHocTH ympexaBama CMEIITaja y JIMLIEHIMPAHOM IPUBATHOM CEKTOpY,
CyOBEHIIMOHMPAHO CTAaHOBAaWkE€ YYEHUKAa W Jp., panu nosehama KamamuTera, OJHOCHO
IIPOCTOPHE AOCTYIHOCTH, HUCY IIPENIO3HATe y MOJIMTUKaMa pa3Boja 00pa3oBama, IITO Y3 OcTaje
MOJIPIIKE MOXE YTHIIATH M Ha CMamele OCUIama/HalylTama o0pa3oBHOr cucrema Beh on
3aBpILIEHOT OCHOBHOT 00pa3oBama. HanmMe, o yKyHUM KanauuTeTuMa, Mpexa IIKoJia HaMeHbheHa
CPEIOIIKOJICKOM 00pa30oBamy JOBOJGHO j€ pa3BHjeHA, ajld CUCTEM HHje TpaBHuaH, reorpadcku
pacnopesl TMX yCTaHOBa He omoryhaBa, HUTH MOXE Ja oMOryhM jeqHaky JOCTYIHOCT IIKOJIa
MJIQIMMA U3 CBHX ONIITHHA. Mame ONIITHHE U3 HEepa3BHjEHUX KpajeBa 10 MPaBUIy UMajy Cpeibe
IIKOJIE CaMO jeJTHE BPCTE, 1A YUYCHUIM HeMajy MoryhHocT u30opa. Y Tome cy HajBuIle rnoroheHa
Jiella U3 OCETJFUBHX TpyIa Koja M MOpe] CBOJUX CIIOCOOHOCTH YeCTO HeMajy MoryhHocTH jaa ce
o0pa3yjy y TMMHa3WjamMa ¥ YMETHHYKUM IIIKoJiama, Hajyenthe 300r JOmIer couujasHor craryca
MIOPOJIUIIE KOja HE MOXKE JIETeTy Ja muiaha TPOIIKOBE IIKOJIOBAa-a BaH MECTa CTaHOBamba (TPEBO3
WIN CTAaHOBamwe Yy Apyrom Mmecty). Ilocroje u 3HauajHe pervoHajHEe pa3jiuke y oOyxBaTy Jele
cpenmuM obpazoBameM. Y niepuoay 2011-2018, ooyxsar je y Penyonumu yBehan ca 85,6% Ha
89,3%. Camo y Peruony beorpan o6yxsar je Behu ox 100,0% mro je HECyMBHUBO MOCIEAMUIA
pacIOJIOKMBUX KamlalnuTeTa y YYEHHYKHM JoMoBHMa. HajHkum oOyxBaT aene CpeamuM
obpazoBameM je y Bojsonunu (79,9% u 85,0%) u y Jyxunoj u Mcrounoj Cpouju (79,1% un
82,7%). Bucoko oOpa3oBame pealindyje ce y OKBHPY JApKaBHUX YHUBEp3uTeTa y beorpany,
HoBom Cany, Kparyjesiy, Humy u HoBowm Ilazapy u YHuBepturera ymernoctu y beorpany,
Kao W ceiaM NpuBaTHUX yHuBep3utTeTa (YHuoH, CuHruaynym, Meratpena, Merpononuras,
[IpuBpenna akagemuja, YHuon-Huxona Tecna u Educons). Ilpema momanmma 3a IIKOJCKY
2017/2018 ropuny, Ha noapy4jy Pemyonuke CpoOuje je Omino ykynHo (Ap>KaBHUX M TIPUBATHHX )
126 dakynrtera u akagemuja u 55 Bucokux mkona (OnmrtuHe U peruonu y Penyonunu Cpouju,
P3C, Beorpan, 2019). Ilonauu o Tumy cMmemraja CTy/eHaTa 3a BpeMe CTyIupama 3a MIKOJICKY
2018/2019 nokazyjy 1a AOMHUHHpA CMEIITa] KO POAUTEIhA, OTHOCHO HELITO Mame O IOJIOBHHE
(47,2%) 3a BpeMe CTyAHMpama HACTaBJba Ja >KMUBU Ca POAUTEIbUMA (JaKie, CTyaupa y rpaay y
KOMe KMBE poauTesbH). Buie ox yerBpTuHe cryneHata (28,3%) kuBe y U3HAJMIBEHOM CTaHy,
9,5% y comcTBeHOM CTaHy, a caMo 6,9% cTyaeHara )KuBe y CTYACHTCKOM JIOMY.

VY PenyOmuuum mnapanenHo (YHKIMOHMIIY JiBa CHCTEMa 3pPaBCTBeHe 3allTHTe:
(a) xao jaBHOr n00pa u (0) Kao TpKUILIHE KaTeropuje. EBUieHTHA je MpUBHIIErOBaHa MO3ULIK]a
rpahana koju umajy a00py MPOCTOPHY JOCTYIHOCT KBJIMTETHHX YCIyra jaBHOI CEKTOpa ca
CUMOOJIMYKOM MapTULMIIALKJOM M KOopullhemeM HajMOJEpPHHUjUX IUJarHOCTHUKHUX arapara y
JaBHOM CEKTOpYy, Kao H HCKJbYYEHOCT OJHOCHO TpPOCTOpHA YAAaJbeHOCT M  CJOXEHa
aJIMUHUCTPATHBHA TIPOLIEAYpa 3a JIENPUBUIIETOBAHE CJIOjeBE W IPYIITBEHE TIpyIe, Ha JAPYroj.
He3natHo cy pa3BujeHe MOOWIIHE 3/paBCTBEHE CiIyx0e, Kao jelgaH o]l HauuHa 3a
npuOIMKaBamke TOjJeMHUX BPCTa 3/IPABCTBEHUX yciyra rpaljaHnMa y CEOCKMM HacebuMa U
PETKO HaceJbeHUM MOAPYYjUMa. 3IPaBCTBEHY 3alUTUTY Ha MPUMapHOM HUBOY 00e30ehyje 158
JIOMOBA 3/IpaBjba JIONMUPAHUX y OMIITHHCKUM/TPAICKAM HEHTPHUMA, Ca MPEXKOM 3JIPaBCTBEHUX
CTaHuIa U aMOyJaHTH Y CEOCKMM HaceJbUMa M 3aBOAM KOJU CIIPOBOJIE 3/IPABCTBEHY 3alUTHTY
MOjeIMHHX TPYMaIHja CTAHOBHHUIIITBA, OJJTHOCHO 3JIPAaBCTBEHY JIENATHOCT U3 MOjeIMHUX O0JIACTH
3npaBcTBeHe 3amTuTe. llpema momanmma 3a 2017. roguHy mpocedyaH Opoj CTaHOBHUKA Ha
jenuor nekapa y Cp6uju je 6uo 351 (beorpancku pernon 287, Pernon Bojsoaune 404, Pernon
Hlymaguje u 3anagne Cp6uje 391 u Perunon Jyxune u Ucroune CpOuje 336). Ha nusoy JJIC
pasirKe y OBOM MHIUKATOPY Cy 3HaudajHe (y 13 ommTuHa BpeAHOCT UHIMKaTopa je mpeko 1.000
CTaHOBHMKA Ha jJeJHOT JIeKapa), IITO 3HAYW J1a je JOCTYIHOCT JIEKAPCKUX YCIYra y CEOCKUM
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HaceJbUMa OBHMX ONIITHHA W3Y3€THO HUCKA. MHAWKATHBAaH je MpUMEp pe3yiraT MpBU MYT
CIIpOBeJIeHe aHKeTE ca KpajlbMM KOPUCHUIMMA y cennMa’!l Tie ce 58% MCIUTaHMKA U3jaCHUIIO
Ja UM je moTpeOHa Ooshba MEIUIIMHCKA 3aIlTUTa, a 78% N1a UM je HeonmxoaHa yciayra momoh y
kyhu. Takohe, nBe Tpehmne cena Ha moapydjy KparyjeBiia Hema NpHCTYIadyHe YCIyre
IpUMapHe 37paBCTBEHE 3alITUTE?2. Y 3aKOHY O 3paBCTBEHO] 3alITUTH Ce MOCEOHO HE HABOJE
MpONo3uIIFje 3a nmoBehame MPOCTOpHE JOCTYITHOCTH 3/IPABCTBEHUX yCIIyTa.

VY obmacty couMjajHe 3alITHTe/CTapama TOCTOjU ACPUUIUT CIy)KOM 3a TpyKambe
ycnyra y JJIC. Tlpema nomanuma 3a 2015. ronuHy yciyre colyjajgHe 3alliTUTE MpYXKaHe Cy y
133 ommrune/rpana, omnocHo 12 JJIC Huje mpyxkana HU jeaHy ycnyry. Mely yciyrama,
HajpacrpocTpameHUje Cy JHEBHE YCIIYTe Y 3ajeAHUIM, U TO Tomoh y kyhu 3a ozpaciia u crapuja
muna (122 JJIC) u nHeBHHM OopaBak 3a Jely ca CMeTHhama y pa3BOjy M MHBAIUIUTETOM (68
JJIC). Mpexa conujalHIX yciIyra je HeJOBOJHHO pa3BHjeHa W JAehUIIMTApHA y MOAPYYjuMa ca
JMCTIEP30BAaHUM HaceJbuMa W MaluM OpojeM KOPHUCHHKA, OCEOHO y CEOCKMM HaceJbuMa U
OpJICKO-TJITAaHUHCKUM TIOAPYYjUMa, Y KOjuMa Cy YCJIOBH JKMBOTA JOII TEXH 300T CTapema
CTAaHOBHHUINTBA (MPOCEYHA CTAPOCT CTAHOBHHKA y KaTeropuju ocrana Hacespa 2011. rogune je
ouna 43,6 roauHE), 3HAYAJHOT IMPOLIEHTA CTapauykux JoMahMHCTaBa, BEIMKOTr oOOMMa
CHpPOMAIITBA, JIOIUX KOMyHHKanuja u ap. [Iporpamu u nonanuje MehyHapoaHUX OpraHU3almja
Cy jOIIl yBEK HajBOKHU]H M3BOP (PMHAHCUPAA MPOTPaMa y CEKTOPY YCIIyTa O]l jJaBHOT MHTepeca
y KOjUMa y4YecTBYjy OpraHu3alyje IUBWIHOT JpymTBa. JIOKamHE BIACTH jOII YBEK HE
MPETO3Ha]y IIMBHIHKU CEKTOP KA0 aKTUBHOT M MPOJYKTHBHOI YUECHHKA Y OPTaHU30Bamky OBUX
ycayra.

Mpeka OCHOBHMX yCTaHOBa KyJaType y PemyOmunu pasBujeHa je y Behum ypOaHuUM
nentpuma. Cirabo cy pa3BujeHe Gopme capaame (3ajeJHHYKH IPOTpamMu, 00pa3oBame, pa3MeHa
porpama, UT/.) yCTaHOBa O] JPXKaBHOT 3HAauaja ca yCTaHOBaMa M aKTepuMa KYJIType Y MambHM
ypbanuM HacespuMa. J[pikaBHa KyJITypHA MOJIMTHKA 3aHEMapyje OUTHE elIeMEHTE O] BaXKHOCTH
3a KYJITYPHHU JKUBOT rpalhjaHa, Kao IITO je HeaJeKBaTHA MpPHUBATH3aIMja y 00JACTH KYJIType —
yrnpornamthaBamke BaKHUX KYJITYpHHX HHCTHTYLIHja W TPOMEHa HAMEHE jaBHUX IPOCTOpPA
HaMeHCKHU rpahenux u kopuinheHux 3a norpede kyntype. [lpumep nobpe mpakce je yBoheme
MoOuIHUX Onbnuoteka (61OIMOO0yCH) — MOKPETHUX OMOIMOTEKa 3axBajbyjyhu KOjuMa KbUIre
CTHKY IO YNTANHIA U Y YAaJbeHUM cennma. >,

Mpexka oGjekara cmopra W peKkpeanmje y TOCIEIHO0] NCUMHUJU HHUJE CE€ 3HAYAJHO
nosehana/mpommpuia. Mpexa crnoprckux objekata je passujeHuja (y3 Behy pasHommkocT
CIIOPTCKHX cajpikaja) y Behum ypOaHUM LEHTpHMA, JOHEKJIC U y OMIITHHCKAM [[EHTPUMA, JTIOK
je cTame y CeOCKMM HacesbHMa BeoMa Jiollle y rmorjieny Opoja, OMpeMJbEHOCTH U OJp)KaBamby
CIOPTCKUX O0jeKara.

1.6.2.4.2. OueHna noTeHuyjana u orpaHUYCHa

VY cexTopy jaBHHUX CIIYOH MMOCTOje 3HAYajHU MOTEHIUjaau Koju Ou ce oarosapajyhum
MOJUTUKAMa U aKTUBHOCTHMA MOTJIM HCKOPUCTHUTH 32 OOOJbIIAKE yCI0Ba, 00MMa U KBAJIUTETa
paza jaBux choykOM U 1OOOJBIIAKE HUXOBE JOCTYMHOCTH 3a rpahane. Pacmonoxusu

2L Ankera je crpoBeleHa y cenuma y onmrtuHd baGymeuna (ykynHo 238 ankerupanux). Pesynrar je mpojexra
,»CTapuju y ynajbeHHM cennMa” peanuzoBaHor y okeupy llpse ¢ase Ilporpama ,Jlokanne wHuImMjaTHBe 32
nosehame couujajiHe YKJbYYEHOCTH M CMameme cupomamra” (mepuox 2015-2016. ronune) y opraHu3anuju
TuMa 3a colujaiHO YKJbYUHBarLE€ U CMamemke cupomalnrsa Brage PenyGnuke Cpouje. http://socijalnoukljucivanje.
gov.rs/sr/

22 Epanyauuja Hanuonanse crparerdje o crapemy Buane Peny6nuxe Cpouje, 2006-2015. u npensiosu 3a HOBU
cTparemiku OKBHp, M3Beiitaj O pamgy Ha OKpPYIJIMM CTOJOBMMa, janyap 2016. www.zavodsz.gov.rs/
media/1230/evaluacija-primene-nacionalne-strategije-o-starenju.pdf

23 TIpea nokperHa OMONMOTEKA YCIOCTaB/beHA je y ommTuHU Ilpujenosbe 2003. rojguHe, 3aTMM y OIIITHHAMA
Aunexcunan (2008), Kitagoso (2010) u Kpymesar (2018).
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rpaleBUHCKM (DOHA y CBHM CEKTOpHMa jJaBHHMX CIY)XKOM, KakO OHaj HaMEeHCKH TpaheH 3a
MojeIMHe yCIyre, Tako W HEKopulnheHW o00jekTh rpaljeHH 3a JApyre HaMEeHE MOXE Ce
MPEHAMEHUTH 3a PA3UYUTE AKTUBHOCTH U IPOrpamMe y CEKTOPY COLMjaTHUX M KYATYPHHUX
npaBa rpahana, Pasrpanara je mpexa 3/IpaBCTBEHUX YCTaHOBA HAa CEKyHIAPHOM HUBOY Y JaBHO]
CBOJUHM KOja MMa pEJaTHBHO PaBHOMEPHY TEPUTOPHjaHy MOKPHUBEHOCT y PETHOHUMA U
obnmactuma (okpy3uma). PenatuBHO je no00pa MOKPHUBEHOCT W IUCTPUOYIIHMja CIIOPTCKHUX
o0jekaTa y ypOaHMM CpeAMHaMa M MpeXa CIOPTCKUX W PEKpPeaTMBHUX MOBPIIMHA YHYTap
MPUPOTHUX KOMIUIeKca (Iryma, mpuobasba W cil.). PacmosioxuB je KBaau(dUKOBaH Kajaap y
jaBHUM ciy’)k0amMa M OpraHu3anyjaMa IUBWIHOT APYIITBA. YTIPKOC HETATHUBHUM TPEHAOBUMA,
JOII YBEK Cy pEJIaTUBHO IOBOJbHM HMHJIMKATOpW Opoja Jiekapa npeMa Opojy CTaHOBHUKA Y
oHOCY Ha MelyHapojaHe cTaHmapie. YHOTIYHaBamkeM 3aKOHOJABHOT OKBHpa cTBopuhe ce
MOTyhHOCTH 3a yKJby4MBamb€ OpraHu3alyja MUBWIHOT JPYIITBA y MPYXKamby yciayra ColfjaiHe
3alITUTE y JOKAJTHUM 3ajeJHHUIIaMa, 32 TOJPIIKY pa3Boja JUBEPCU(PUKOBAHOT MOJIENa IIporpama
neurje 3amrtute (myryjyhu Bptuh, mytyjyhu BacnmuTad) v 3a MOACTHIIAE BOJIOHTEPCKOT pajia
CpeImoIIKoIana M cryaeHata. [loTeHIMja cy HW JIYrOpovHO CTabuiu3oBame ydemiha
MIPUBATHOT CEKTOpa (HAPOYHUTO y CUCTEMY CYOBEHIIMja MPEALIKOJICKMX YCTaHOBA y MOjeINHUM
JJIC), ka0 ¥ yKJby4HMBame OPYTrUX HM3BOpa (UHAHCHUPAa W aHT@KMaHa y CEKTOpPY jaBHHX
cnyx6u (kopumiheme npeanpuctynaHux (ougoBa EY u npyrux usBopa 3a (uHaHCHparmbe
nporpama U aKTUBHOCTH jaBHHX CITY)KOH).

Orpanuuema y norieay pa3BHJEHOCTH U JOCTYITHOCTH YCIyra jaBHUX CIyXOU MOry
OWTH pa3TUIUTOT O0MMa M MHTCH3UTEeTa. HaBeeHO je HEKOJIMKO KJbYIHHX 00€eJIeKja Y CEKTOpY
JaBHHX ycIlyra Koja MpeacTaBibajy OUTHEe Temikohe W rpaHMile a ce YHAIpele yclIyre HeKHX
jaBHUX cIyx0u, Kao u Jga ce 00e30eau morpedHa AOCTYIHOCT OBHX yciyra CBHUM TpahaHuma
OJIHOCHO TpUIATHUIIMMA [UJbHUX IPYIITBEHHUX Tpymna. HemoBosbaH je ocTBapeH o0yxBar jele
MIPEMIIKOJICKMM 00pa30BameM, MOCEOHO JIelle Ha Celly W W3 MapTrUHAIM30BAHUX COIM]jaTHUX
rpyna. YCJIOBH U KBAIUTET OCHOBHOT/00aBe3HOT 00pa3oBama Cy jOIl YBEK U3PA3UTO HEjeTHAKH,
MITO je TOCIeaulla pasjihKa y ONPEeMJCHOCTH ImKona (rpalieBHHCKH, HH(pacTpyKTypa,
CaHUTAPHO-XUTHUJEHCKH YCIIOBH), KamaluTeTy MpocTopa, mnpatehuMm mpocropujamMa u
00y4eHOCTH HacTaBHUMKA. HemoBOJPHM Cy KamanmuTeTd hadykux M CTYICHTCKHX JIOMOBa Kao
JEIHOT OJf OCHOBHMX MEXaHH3aMa 33 YKJbYUMBAHbE€ MIIAJMX W3 CUPOMAIIHUX, MAPTUHAIHUX U
MPOCTOPHO YIAJbEHUX/M30JIOBAHUX CperHa Yy 00pa3oBHU cucteM. HeqoBosbHO Cy pa3BUjeHE
ycayre COLMjajHe 3alITUTE Ha JOKAaTHOM HHBOY, HAPOYMTO Y MamUM HacebuMa ca MambUM
rycTUHaMa HacesbeHOCTH. YecTo ce 00e30el)yjy Tek moBpeMeHo, KopullhemeM JOHATOPCKHUX
cpeacraBa, 0e3 MHUIMjaTHBA 32 HBUXOBO YKJbYUUBAaHE y PEJOBHE Mporpame U 0e3 MIaHCKOT
o0e36ehuBama cpeycraBa 3a ocTBapuBamke MOTPEOHMX Mporpama. MckibyueHoCcT BeTukor 6poja
PYpaTHUX Hacesba W3 MpeXe IMPUMApHUX 3/PAaBCTBEHMX YCTAaHOBAa 3HAYAJHO CMamyje
JOCTYIHOCT U e(eKTe y Morjieay NpeBeHTUBHE 3alITuTe U MoryhHocTH no0ujama onrosapajyhe
nekapcke omohu 3a rpahane y TMM HacesbuMa. HejacHu U Hene(MHUCAHU Cy KPUTEPHUJYMH Y
3MIPaBCTBEHO] PEryJIaTUBU 3a TPOCTOPHY AMCTPUOYIMjy YCTaHOBA 3/IPaBCTBEHE 3aIlTHUTE Ha
IIPUMapHOM HUBOY. PenaTHBHO je joIIa onpeMJbeHOCT 3PAaBCTBEHUX YCTaHOBA MEAMLIMHCKOM
omnpeMoM U Joml OOHMTET 3APAaBCTBEHHMX O0jeKkaTa MpUMapHe 3/ApaBCTBEHE 3allITUTE Ha
JIOKAJTHOM /HaceJbCKOM HHUBY — Yy MaJlUM OINIITHUHCKUM LIEHTpUMa M CEOCKHMM HacejbuMma ca
MaJiOM TYCTHHOM HAaceJbeHOCTU. 3HauajaH je OJJINB 3[IPaBCTBCHHUX pPaJIHHUKA, a TTOCEOHO JieKapa
U MEJHMIIMHCKUX cecTapa Ha CBUM HuUBoOMMa 37paBcTBa U y Behunu JJIC y Peny6mumm Cpouju.
Cnaba je WHTETPHCAHOCT 3/PAaBCTBEHHMX YCTaHOBA HA MPHUMApHOM, CEKYHAApHOM U
TEpLUjapHOM HHBOY (BEpTHKaJIHAa MHTETPHUCAHOCT) M Ca HHUBOMMA YIIpaBJbama (JOKaJTHA
yIpaBa) U APYTUM CEKTOpHMa (XOPU30HTAIHA MHTETPUCAHOCT), KA0 U Ca MPUBATHUM CEKTOPOM
y 3apaBcTBy. Jloma nokanHa caoOpahajua ungpactpykrypa y mHoruMm JJIC He omoryhaga,
OJTHOCHO CYIITHHCKH OHeMoryhaBa JOCTYHHOCT IPEIIIKOJICKHM YCTaHOBaMa, OCHOBHUM U
CpeAmUM IIKOJIaMa, 3IPAaBCTBEHUM M COLMjaJIHUM ycTaHoBaMma. Jlomie je cTame CIOPTCKUX
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o0jexaTa 300T Hea/JeKaBaTHOT YIpaBJbamba M OJpXkaBama. VcmosbeH je cna® QuuaHCcHjcKH
kananurer JJIC 3a pa3Boj Mpeke NPEANIKOJICKUX YCTAaHOBA W 3a OJPXKABakbe W H3TPAlby
CIIOPTCKMX oO0jekara W TpOoCTopa 3a peKpeanujy 3a Koje cy HamiexHe. Hema jacHHX
KpUTEpHjyMa U MpoIieaypa 3a (uHaHCHpamke IporpamMa pa3Boja jaBHUX ciyxou y mHorum JJIC,
KOjJ je TOaTHO YCIIOKHEHO OJICYCTBOM a/IeKBaTHE KOHTPOJIE YTPOIIKa 0J00pPEHUX CpelcTaBa
u eekaTa peanuzaiyje nporpama.

1.6.2.5. Onurra oeHa cTakba CTAHOBAKA
1.6.2.5.1. Ananusa u orieHa crama

AKTyenHO cTamke W TEHJCHIMjEe pa3Boja crtamOeHor cektopa y PemyOmunum CpOuju
yKa3yjy Ha OpojHE HEIOCTaTKe, MPBEHCTBEHO Y JOMEHY MHCTUTYIIHMOHAIHUX W (PMHAHCH]CKUX
KarainureTa 3a CpoBoleme cTaMOCHE MOJIMTUKE y CKIIaMy ca IUJbEBUMA OJPKUBOT pa3Boja, a
MIOTOM U KpO3 aCMeKTe MPUYIITUBOCTH CTaHOBamba, HCKOPUIINEHOCTH U KBAJIUTETa CTaMOEHOT
¢doHma, pemaBama CTaMOCHHUX TMOTpeda COUMjaTHO HAjYTPOKEHH]ET CTAHOBHHILTBA,
epUKACHOCTH 3aKOHOJABHUX OKBHpa, uTA. HeratuBHu pgemorpadCcku TpPEHIOBU U
HEpaBHOMEPHA NPOCTOpHA TUCTPUOYIMja CTAaHOBHHMINTBA yTUYY Ha MEHABE CTPYKType HU
obuMa cramMOeHUX MOTpeda, a MOoceOHO Ha MopacT cTamOeHEe MOTPAKIE y EKOHOMCKHU
pasBujeHnjuM cpenuHama. [locnenuna moBehane moTpaxkme 3a jeTUHHJUM CTAHOBAKEM Ha
obony Behux ypOaHHUX LieHTapa, YAPYKEHE ca BUIIEICHEHHJCKUM OICYCTBOM aJIeKBaTHE
cTamOeHe W 3eMJBUIITHE TOJUTUKE W JAPYruxX (akropa JPYIMTBEHO-EKOHOMCKOT pa3Boja, jecTe
10jaBa HEKOHTPOJIMCAHOT MIMpemha ypoaHux u nepuypodanux 3ona (mocedbno beorpana u Hosor
Cana), ¥ TO yrJIaBHOM Kpo3 He(OpMaiHy Tj. HE3aKOHUTY m3rpaamy. Y PemyOmunu CpOuju
eBufeHTUpaHO je 995.168 He3zakoHuUTO wu3rpaeHUX CTaMOEHHMX M CTaMOEHO-TIOCIOBHHX
o0jekara, ox dera ce 266.637 manasu y ['pany beorpany. [Ipema monaruma mnommca, y 2011.
roguHu 4ak 19,6% craHoBa OWIIO je NMPUBPEMEHO HEHACTAHEHO WM HANYIITEHO, JOK je
nucroBpeMeHo 3abenexxeHn Behu 6poj momahuHcTaBa 011 Opoja HACTAKLEHUX CTAHOBA, IITO YKa3yje
Ha HEUCKOPUIITNEHOCT U CTPYKTypHe Aedunure nocrojeher crambenor ¢ponaa. [Ipu Tome Tpeda
MMaTH y BUJly J1a je JIe0 TOT HeucKopuinheHor oHJa Ha pypalHOM Nojpy4yjy npeosialyjyhe
joul ¥ cynctangapaad. Y Cp6uju je yak 98,3% HacTameHMX CTaHOBA Yy MPHUBATHO] CBOJUHH,
ceera 0,9% craHoBa je y KaTeropuju Ip:KaBHUX cTaHOBa, MoK je 0,8% craHoBa y ocramum
obnMuuMa CBOjUHE. Y/1e0 CTaHOBA PEATM30BAHUX Y CHCTEMY COLMjaJIHOT CTaHOBama/cTaMOeHe
MOJAPIIKE, a IMOCEOHO OHWUX Yy JaBHOM 3aKylly, JOII YBEK j€ 3aHEeMapJbuB, IITO TOPE]
orpaHudeHor (QuHaHcupama (IpeTeXHO U3 MehyHaponHUX JoHalMja) U YCMEPEHOCTH
cTaMOEHUX TIporpamMa camMoO Ka COLMjaJIHO HAJyrPO’KEHUJUM KOPHUCHUIIMMA, YUHU MOJEI
npxaBHe cTamOene nojpuke y CpOuju U3pa3uTo pesuayaaTHuM.

[Toceban mpobiieM mpeacTaBiba HEOCTaTaK MHCTUTYIIM]jA U CTPATEIIKUX TOKyMeHaTa 3a
cripoBoherme ctamMOeHe MOJUTHKE U Iporpama crambene noapiike Ha HUBoy JJIC (ykymHo je y
¢yaknmju 10 HempoduTHHMX cTamOeHuX opraHusanuja). [Ipenpeky yTBphuBamy cramOeHHX
norpeba, MOCeOHO y JOMEHY COLMjaTHO YTPOXKEHOI CTAaHOBHMILTBA, MpE/ACTaB/ba HEIOCTAaTaK
CHCTEMa COLIMJaJIHUX KapaTa U Pa3BUJEHUX HMHCTpyMeHaTa 3a npaheme cTaMOEHOI TP)KUIITA,
npobiemMa HepopMaTHOT M MOJCTaHAAPAHOT CTAHOBAKa, KA0 M yCIOBA CTAHOBAKA PA3IMIUTUX
pamUBUX KaTeropuja, mocebHo 6eckyhHuka.

[TokazaTesb KOjU MOTY Ja yKaXXy Ha MOTPaXmy 3a NPUYIITHBUM M OAroBapajyhum
cranoBameM y Cpouju u3melhy octanux cy: 3Ha4ajaH yjeo nroMmahmHCTaBa KOjH KOPUCTE CTaH Ha
ocHOBY cpojcTBa (5,7%) u moacranapctBa (5,1%); mojmamu o HEAOBOJHHO] MPHUYIITHBOCTU
CTaHOBa Ha TPXHUINTY (OJHOC TOAWIIEKLE HETO 3apajie M IMPOCEYHE IIEHE CTaHa IMPOCEYHE
BenmunHe je 1:10,5); momamm EYPOCTATA o npuylmITMBOCTH TpOIIKOBA CTaHOBama H
cTaMO€HO] JenpuBalldju CTaHOBHUIITBA (mpema mojarmuma u3 2018, rommne 31,3%

80



CTAaHOBHUIITBA TPOILIU Ha CTaHOBame BHIE 0] 40% EKBUBAJIEHTHOT PACIOJIOXHUBOT MPUXO0/A,
nok je 11,8% craHOBHUINTBA y CTamy H3pa3uTe cTaMOeHe JAemnpuBaldje; BpPEeIHOCTH o0a
uHaukaropa cy y Cpbuju oko 3 myra Behe on mpoceka y EVY); m mpobiem eHeprerckor
cupomallTa (mpoceyHa u3zBajama qoMahuHCTaBa 3a TpouikoBe eHepruje cy 13,3% mpuxona).
[Topen HUCKOT KBaJMTETa M EHEpreTcke HeedukacHOCTH cramOeHor (oHma (moceOHO ycien
HEOoJIp)KaBarkha U HE3aKOHUTE M3rPajbe), 3HauajaH mpobiieM IMpecTaB/ba U HeaJeKBaTaH HUBO
MHPPACTPYKTYPHE ONPEMIBEHOCTH CTAaHOBA, IPBEHCTBEHO Ka/1a Cy y MUTakby HHCTAJIAIU]E jaBHE
KaHaJu3allkje U BOJIOBOJIA, IITO ce MOCEOHO youaBa Ha pypajIHOM HOAPYYjy U Yy HEPOpMaTIHUM
Y TIOACTaHAapPAHUM CTaMOCHUM HaCeJHbHMA.

1.6.2.5.2. Ouena noreHnyjaga 1 orpaHuYCHa

IMoTennmjaam 3a pa3Boj ctaHoBama y Pemyonunu CpOuju 00yxBarajy: yCIOCTaBbamke
HOBOT' 3aKOHOJABHOT OKBHpa y OOJIaCTH CTaHOBaWma M CTaMOEHE MOJPIIKE ca MPOUIMPEHUM
o0yxBaToM Mepa cTaMOCHE TOJUTHKE Ka CTaHaapanma Behe oapkuBocTH cTamOeHor (oHma;
nocrojame uHTepeca MehyHapoaHe 3ajeanuile 3a (UHAHCHJCKY M CTPYYHY MOJPIIKY Pa3BOjy
OJIPYKUBOT CHCTEMa COLIMjaHOT cTaHoBama y CpOuju; xopuiheme TOCTYyMHUX MelyHapoTHIX
doHmoBa M JOHaNMja 3a MporpaMe CcTaMOeHe MOAPIIKE; KOopulThewme pacloI0KUBOT
nHOPPACTPYKTYypHO ompemsbeHor 3emipuinta y JJIC 3a cramOeHy wsrpagmy, Kao H
Heuckopuinhenor ¢onaa usrpaheHux objekara Kpo3 MpeHaMeHy U aJalTallljy 3a CTaHOBAIE;
yrnotpeba nena HeuckopuinheHor cramOeHor (OHIA y TPHUBATHOj CBOJUHU 3a cTaMOeHy
MOJIPIIKY; KBaUTaTUBHO yHarpeheme noctojeher ctambenor ¢oHaa Kpo3 nporpamMe oOHOBE U
SHepreTcKke caHanuje paau obOe30ehuBama onrosapajyhmx ycinoBa W HIKHX TpPOIIKOBA
CTaHOBama 3a JoMahMHCTBA M CMamelmha HETaTUBHOT YTUIAja Ha JKUBOTHY CPEAUHY;
Kopumheme CTEUEHOT HWCKYCTBa Yy CIpOBOhemY TMporpamMa y OO0JacTH  COIHjaJTHOT
CTaHOBama/cTaMOCHE MOJPIIKE W Yy O0JacTH colujajdHe 3aliTuTe; HoBousrpaheHu ¢oHI
CTaHOBa Yy jaBHO] CBOjUHU H3rpahieH Kpo3 mporpame momohu melyHapomHuX (HHAHCH)CKUX
WHCTUTYIH]a.

Orpannuema 3a pa3Boj ctaHoBama y Penyomumm CpOuju oHOCE ce Ha: HU3aK HUBO
MPUYLITHBOCTH CTaHOBaWa; HEPA3BHJEHOCT MHCTUTYLMOHAJIHMX KamaluTeTa 3a CIpoBoheme
ctamMOeHe MOJIMUTUKE M Tporpama cramMOeHe IMOApIIKE Ha CBUM HHMBOUMA, YKJbyuyjyhu
HE/I0CTaTaK CTAIHOT M OJPXKUBOT M3BOpa (PMHAHCUPAA; 3aHEMapJbUB 00UM cTaMOeHor (GoHIa
y JaBHO] CBOJUHHU 3a H3/1aBam€ IOJ| 3aKyll; HEUCKOPUIINEHOCT Jena cramOeHor (oHaa y
IIPUBATHO] CBOjJUHHU; HEPa3BUjEHOCT HHCTpyMEHaTa 3a pellaBame MpolieMa CTaHOBaWka Y
HeOpMATHUM ¥ TIOACTAaHAApPIHUM HaceJbuMa; HEYCMEPEHOCT 3E€MJBHINHUX TIOJIMTHKA Y
BEIMKHM TpajJoBUMa Ka 00e30ehuBamy 3eMIBMILNTA 3a W3rPajiby MPUYLIITHBOI CTaHOBamA,
HETIOTIYHOCT CHUCTeMa EBHJICHTHpama CTaMOCHHX IMoTpeda, KBamuTeTra cramOeHor (oHma u
CTaMOEHO YIpO’KEHOI' CTAaHOBHHMIITBA M HEJOCTaTaK MHCTpyMeHaTa 3a mnpaheme cramOeHor
TPXKUILTA; HENOTIYHOCT CHUCTEMa €BHJACHTHpama I0jaBe OecKyhHMIITBa M HEJOCTaTaK
pa3BUjeHUX HHCTPYMEHaTa 3a HEHO pelllaBamke; HU3aK KBaJUTET cramOeHor (oHIa ycien
HE/IOBOJbHE HMH(MPACTPYKTYpHE ONPEMJBEHOCTH M CTPYKTYPHHX HeEJOCTaTaka, HaclieheHux
npobiemMa ynpasjbamba U OJpXKaBamba U HE3aKOHUTE U3TPa/IHkhe; HEJOCTaTaK MOJUTHYKE BOJbE 3a
pa3Boj cBeoOyxBaTHE M e(pUKACHE TIOJUTUKE OJP>KUBOT CTAHOBAhA.
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1.6.3. Onmura o1eHa cTamba PernOHAJHOT Pa3Boja, MHAYCTPHUje U TypU3Ma
1.6.3.1. Onmra ouena peruoHajaHor pa3soja Penmyoiuke Cpouje

1.6.3.1.1. Ananu3a u oleHa CTamba

1.6.3.1.1.1. Peruonanuu eeKTH TPAH3UIIH]C

Pernonanne HepaBHOMEPHOCTH MPHUCYTHE CY Y CBUM TPaH3MLMOHUM JAp)KaBama, ajld Ha
pa3NMYUTAM HHMBOMMA PAa3BUjEHOCTH M Ca pa3IHMYUTHM HWHTEH3UTETOM. [IprMemeHu
TPaH3UIMOHM MOJICNIM pPacTa W MOCJIeHIe IiodamHe perecwje yTHnand cy Ha moBehame
nucrnaputeTa u3Mel)y Hajpa3BHjCHHJUX M HAJHEPA3BHjCHHUJUX MOJpydYja KOJA jeaHor Opoja
TpaH3UIMOHMX JpkaBa. Exonomckm 3aocratak CpOuje 3a mpocekom EY mma u cBojy
peruoHanny aumensujy. Cpouja ce y 2018. rogunu Hama3u Ha 42,3% mnpoceka EY (BIII no
CTaHOBHHUKY I10 KyNOBHO] Mohw), Hajpa3Bujenuju Mmakpo (HCTJ-2) peruon beorpan Ha 63,2% a
HajHepa3BujeHUju peruoH Jyxne u Mcroune CpOuje je HajHepa3BujeHuju peruon y EY, Hanazu
ce Ha 24,2%.

Kommierno mnoapydje JUE ce mo exonomckoj cHa3u Hanasu oko 50% EY. I'pyna
cpenme pa3BUjeHUX TpaH3UIMOHKX ApkaBa (Mabhapcka, Yemika, [Tosecka, XpBarcka) ce Haase
Ha 3/4 EY, pok Croenmja octBapyje BJIl PPS 85% mpoceka VYumje. Mehyruwm,
YHYTapperuoHaIHU aucnapuretu cy pasnuuutu: y Cpouju cy Behu (2,6:1) og eKOHOMCKHX
miucriapureta 'y Croennju (1,4:1) m Xpsatckoj u (1,1:1), a Ha HHBOY Cy EKOHOMCKHX
HejeaHaxkoctu y byrapckoj, Yemikoj u Mahapckoj.

[Ipouec Tpancdopmanuje APymMITBEHE CBOjUHE je 3aBpiieH. VHCTUTYIHjEe Koje Cy
cpoBoauiie npouec npuBaruzauuje y CpOuju y mepuony 2001-2016. cy ce yracuie wnu
Tpancopmucasie y Hoe. [IpuBatmsanmja je Owna HajycnemHnuja y CeBepHOOaHATCKO],
Cpenmedanarckoj u JyxHobaHaTckoj obnactu (ycmemHo npojaro Bume ox 70% mnpenyseha
oOyxBahenux mnpuBaruzanyjom). HajHmxkM Koe(UIMjEHT YCIEUIHOCTH IpHBATHU3ALMjE HMa
IMuporcka (30,5%), Tommuuka (43,2%) u bopcka ob6nact (43,1%), HajHmke yuerihe
packuHyTUX mpuBatuzanuja (Mame on 15%) umma CeBepHoOanatcka, CpeamebaHaTcka u
bpanuueBcka obnact, JIOK je HajHEMOBOJbHUJH KOSPHUIMJEHT MOHMUIITEHUX MpUBaTH3alMja Ha
jyry Cp6wuje y ITuporckoj (30,5%) u Jabnannukoj odnactu (44,5%).

Pesyntatu uctpakuBama IMoKa3yjy Ja Cy HEKOHKYPEHTHHU NPHUBPEIHM KamalUTeTH Ha
HEPa3BHjCHOM IOJIPYY]jy BaH HHOPACTPYKTYPHUX KOPUAOPA WIIA OCTAIH HETIPUBATH30BAHH, WITH
CYy PacKMHYTH YTOBOpPH U TOHHINTEHE NpUBaTH3alMje, WU ce Haja3e y CTeuajy, IITO CBe
3ajeIHO yKaszyje Ja peruoHasiHa nonutuka y CpOuju HUje uMajga €KOHOMCKE OJrOBOpE Ha
nocjeuIe MpuBaTu3alyje.

1.6.3.1.1.2. PernoHatHA €KOHOMCKH JTUCTIAPUTETH

Pernonanuu gonpuHoc npuBpenHoM pacty Cpbuje y mporekiaux 50 roamHa mnokasyje
M3pa3uTy BpPEMEHCKY audepeHnupanoct: y nepuony ao 1990. permon Bojsoaune je Ouo
Hajpa3BujeHnju MakpoperuoH y Cpouju (30%), pernonn beorpana m Ulymanuje u 3amagne
Cpbuje cy umanu npuOIMKHO MCTU AornpuHoc (o 26%), nok je peruoH JyxhHe u Mcroune
CpOuje Ouo HajHepa3BHjeHM]U peruoH. TpaH3UIMOHU NMEPUOJI KapaKTepHUIle MO3UINOHUPAE
perunona beorpana na uzHax 40% mnpuspennor pacra y Cpouju, Bojponune Ha 26%, pernona
Hlymaauje u 3ananne Cp6uje Ha oko 20% u pernona Jyxue u Mcroune Cp6uje Ha 14%.

Pernonannu aucnaputetu y HMBOY kHBOTHOT crtannapiaa (BJIl mo cranoBHuUKY) Ha
HUBOY Makpo PErHOHa Cy Y MHOCTKpU3HOM mepuody cMmamenu ca 2,83:1 y 2009. (omnoc
Beorpana u Jyxxue u Uctoune Cpouje) ra 2,56:1 y 2014, ogrocHo, Ha 1:2,60 y 2018.
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Pernonanna ¢uHaHcujcka aHanM3a Mokasyje na je ydemthe beorpaackor pernona
JOMHUHAHTHO y CBHM BojehuMm moka3aresbuma mpuBpene CpoOuje (O6poj mpemyseha, Opoj
3aMOCICHNUX, KAalUTajl, YKyIIaH MPUXO0J, MOCIOBHU MPHUXOJ, HETO AOOWTAaK M HETO T'yOMTaK) U
kpehe ce y pacniony 41-55%, y onnocy Ha peruos JyxHe u Mcroune Cpbuje Koju mapTUIUIHPa
y pacniony on 6% no 14%. Ykynua B/IB npuspene beorpajacke u Jy:xknobauke obnactu y 2018.
u3zHocuna je 67,3% yxynnor b/IB nepunancujckor cexropa Cpbouje. [Ipuxon, nobur u ryourax
oBe JBe obOnacTu ydecTByje ca 65% y npuBpenu CpoOuje. Hajseha koHIIeHTpalja eKOHOMCKUX
AKTHUBHOCTH j€ M3BpIIICHA Y TPEAKPU3HOM Tieproy 10 2008.

VY cTpykTypu HOBOCTBOpeHe BpenHoctu npuspene Cpbuje y mepuomy 2008-2018.
npuMmetan je TpeHa pacra b/IB beorpaacke, Jyxuob6auke, Cpemcke u Lllymanujcke obiactu. Ca
Apyre CTpaHW, 3Ha4yajaH je penaruBHM maj yuemha bBJIB mnpuBpene 3amagHobauxe,
[Tonynascke, bpannueBcke, 3marudopcke, Pamke nu Humascke obmactu. 3HauajHa pergaTHBHA
MO3UTHBHA TIOMEpama y IMOCTKPU3HOM MepHoay Kon Opoja mpenyseha, Opoja 3amocieHux,
npuxoaa u nobutu peructpopane cy beorpancka m Cpemcka obnact. Ca npyre crpase,
penaTHBHO 3Ha4ajaH MajJ y NPUXOAY M JN0OMTH peructpoBasie cy baukoj, [lomyHaBcka u
Humascka o6nacr.

Pernonanne aucnapuTeTe Ha HHUBOY OININTHHA, HAjOOJBE WIIYCTPYjy pactnoHU u3Mehy
3apajia MO 3aloCiIeHOM, YHjU C€ eKCTPEeMH KOHCTaHTHO mpoceuHo kpehy y omnocy 2,5:1,
OJTHOCHO 3apajia 1o 3arociieHoM y Hajpa3Bujennjoj ommruan (CypunH nim Bpadap) y omHOCY
Ha Heke HepasBujeHe onmutuHe Ha jyry (bena [lamanka, CBpsbur uinu Tprosumte) je 2,5 myra
npoceyHo Bua y nepuony 2015-2018.

Pernonannu exonomcku nucnapuretd usmely rpagoBa u ocratka CpOuje cy ce y
TpaH3uimonoM nepuoay mosehamu. Ipuspena 28 rpanma ocrBapuBana je y 2018. gak 85,4%
Bb/IB npuspene CpOuje, y mumMa je nocnoBano 4/5 npeayseha u yKynmHO 3arocieHHuX, KOju cy
octBapuBamm 84% mpuxona u 87% nodutu npuspene Cpouje. I mely muma nosehasajy ce
peruoHanHu aucrapuretd. [lo eKOHOMCKMM HWHAMKATOpuUMa Wu3[Baja ce 7 TpajoBa,
KOHIICHTpallMja MPUBPEIHUX aKTHUBHOCTH je y beorpany u HoBom Cany. YV okBupy rpymnaiuje
rpajoBa MPUMETHA je pellaTUBHA cTarHaiyja rpagosa Huma u CyboTuiie.

Hacynpor mpoliecy KOHIEHTpalje TMPUBPEAHUX AaKTHUBHOCTH Yy PETHOHAITHUM
LIEHTpUMa, orpoMHO HepaszBujeHo nojapydje (HPIT) y CpOuju daktuuku je, mopen aemorpadeke
JIeBacTUIIMje, OCTall0 W BaH NPUBPEIHUX TOKOBA, IITO TOBOPHM O OJHOCY Jp)KaBe Ipema
peruonanHoM pa3Bojy. HPII oGyxBara 44 omnmruHe (3akoHOM JeduHucaHe), Ha kome y 2019.
xuBu 712.000 cranosauka (10% CpOuje), ca cera 4,3% npenyseha, 3,5% 3amocieHux u Ha
KOMe IpuBpeza ocTBapyje cera 1,7% npuxoaa, 1,3% nodutu u 1,8% BJIB.

I'pynaumja npurpannynux omnmthHa (54), U mopea Tora mWTO OOyxXBaTa HEKOJIUKO
pa3BUjeHUX I'paJioBa U OMIITHHA Ha ceBepy PenyOinke, y HIOCTKPU3HOM NMEPHOAY CMambyje CBOje
yuemhe y mpuBpenHuMm rnepdopmaHcama apxase: Opoj mpemyzeha m Opoj 3amocieHux je
CMamCH 3a 2 ILIL., 7o0uT 3a 6,6 n.n. u B/IB 3a 1,6 m.m.

1.6.3.1.1.3. PernonayHu HECKIa MHAYCTPHU]CKUX KarmanuTeTa u (pakTopa paspoja

Tpenn peruoHaaHOr HeCKJaJa HWHAYCTPHJCKUX KamauuTera H (akTopa pa3Boja
HACTaBJbEH je W Yy TpaH3WIHOHOM mnepuony. Oriemao ce Hajuiie y wu3rpaheHUM
npepahiBaukUM HHIYCTPHUJCKMM KamalMTeTHMa 3a Koje y BEJIIMKOj MEpH He IMocToje JoMahu
NPUPOJHH PECYPCH W CHPOBHHE. TpaH3WIMOHA JEeBAaCTUPAHOCT WHIYCTpHje, TOCEOHO
npepahuBauke HHAYCTpHje, HajBehuM J1eIoM je 3aBplieHa y npeakpusHoM nepuory 2001-2008.
I'moGanna perecuja je TakBo cTame caMo 3ampiana y mepuony 2009-2014, na O6u y mepuony
ornopaska 2015-2019. unaycTpuja novesna cBoj MOCTENEHH OMOPABAK.

Kon Behune obnactu mosehao ce 6poj 3amocnenux y uaayctpuju y 2018. y ogHOCY Ha
2009. Hajsehmu max je perucrpoBan y beorpaackoj m IlogyHaBckoj oGnactu. Y HctouHoj
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CpOuju je HajMama TycTHHA 3allOCICHOCTH Yy WMHAYCTPHjH, alld je HEeH 3Hayaj y MpUBpEAU
MPONIOPIIMOHAITHO Behu.

Koedunujent wuHaycTpujanmszammje ce moBehao y cBuUM o0nacTuMa, OCUM Yy
beorpanckoj, JyxHobaukoj, IlomopaBckoj, MopaBuukoj, Pacurckoj u bopckoj. Hajsehu
koedummjent je y CeBenobaukoj, Cpemckoj u bpannuesckoj (m3nan 10%).

Pervonamuu pasmemraj uaaycrpuje (Gi) y 2018. mokasyje ma Ccy HaampoceuHe
BPEIHOCTH (MHICKC pellaTUBHE T'yCTUHE MHIYCTPHUje) OCTBapeHe y 6 obmacTu, mITO 3HA4YM 1a je
WHIyCTpHja pa3BHjeHHja Yy OAHOCY Ha pecypce. Hajsehum mocTkpusHu pact wHAYCTpHjE Y
OJTHOCY Ha CBOje pecypce, u To 3axBajbyjyhu C/IU, peructposan je y CpemMckoj, bpaHudeBckoj
1 3matu0opcKoj 00IacTH.

Pervonamuu pasmeinraj npepahuBauke unayctpuje (Gpi) y 2018. mokazyje na je
HajBehy MO3UTHBAH HECKJAJ KalaluTeTa U pecypca octBapeH y beorpazackoj (60% wusnan),
Jyxno6aukoj (30%), Cesepnobaukoj (40%), Cpemckoj (60%), 3matubopckoj (80%) u
Bpanuueckoj (20%) obnactu.

1.6.3.1.1.4. PeruoHaiHa pe3wIMj€HTHOCT MPETY3ETHUIKOT CEKTOpa

[IpenyzerHuuku cektop U3 beorpajackor pernona je qsa myrta IPpOAYKTHBHH]H Y OJJHOCY
Ha Permon Jyxne u Ucroune Cpobuje, 1,6 myra y ogHocy Ha Permon Illymanuje n 3amanne
Cpobuje u 1,3 nmyra y ogHocy Ha Pernon BojBoaune. Behe cy pernmonaine pasnuke Ha HUBOY
obnactu, TPOAYKTHBHOCT Hajpa3BujeHuje (beorpajacke) obOmacTH W HajMame pa3BHjCHHUX
(bopcke u 3ajeuapcke) uznocu 2,4:1.

Pernonanna anHanu3a pE3WIIMJEHTHOCTH TMPENY3€THUYKOT CEKTOpa Y TOCTKPU3HOM
Nepuoy, ToKaszyje Jla ce IpoceyaH HeTo-edekaT (0JHOC OCHOBAaHUX W YTalllCHUX MPHUBPEIHHUX
JpyliTaBa u npeay3etauka) 3a Cpoujy y nepuoay 2008-2016. ox 1,18 (ra 118 HOBoOCHOBaHUX
npuBpenHux cydjekara yracuno ce 100), y 2017. u 2018. nosehao na 1,75. Hajseha nocioBna
JIMHAMUKa PETUCTPOBaHA je y HajpasBHjeHHjuM obOnactuma (beorpanckoj u JyxHOGauKOj).
Ilopen mwux, HajoTHOpHUje (HagmpoceuHe) mnpeay3eTHUuke obmactu y 2018. cy Owune
[ymamujcka (1,83) u [Togynascka (1,86). HajueornopHuje npemy3eTanyke oonactu cy bopcka
(1,28), CeBeprobanarcka (1,12) u Cpeamebdbanarcka (1,28).

1.6.3.1.1.5. Pernonanna n3Bo3Ha KOHKYPEHTHOCT

Pernonanna ananusa ciosbHOTProBUHCKOr O6unanca obmnactu u JJIC ykasyje Ha creneH
TpaHc(hopMalje PErHoHaTHUX TMPHUBPENA, HUXOBY OTHOPHOCT Ha EKCTepHE yraape H
MPUIIAroJIJbUBOCT KOHKYPEHTCKUM TpkuiiTuMa. KibyuyHu (akTop je KBaJIMTET pervuoHaTHOT
MOCJIOBHOT OKpY)K€Ha 3a TPUBJIAYEHHE BHCOKO MNMPO(UTAOMIHUX WHBECTHUTOPAa HW3BO3HO
opujeHTucaHuX. CKOpPO KOMIUIETaH CIHOJbHOTPrOBHUHCKM J€(PUUIUT CKOHLUEHTPUCAH je Y
Bbeorpazackoj u Jy:xxuobaukoj obmnactu usHocuo je y 2017. ronunu 5,8 mapn EVP, a y 2018. 6,9
mipa EVP. Ilpoceyna mokpuBeHOCT M3BO3a yBO30M je oko 3/4, mro je, 3axBasbyjyhu CJ/IU,
3Ha4ajHO ToboJpmame y onHocy Ha kpusHy 2009. (50%), umm 2011-2012 (60%). Hajsehy
MOKPUBEHOCT U3B03a YyBo3oM wumajy Iluporcka (3,2 mnyra Bume o4 TpPOCEUHE),
CeBepnobanatcka, bopcka, MauBancka, bpanndencka u Komybapcka (cBe JBOCTPYKO BHUIIIE O
MIPOCEYHe), 10K je UCMOIIIPOCcCeYHa y JIB€ Hajpa3BUjeHHje 00IacTu.

1.6.3.1.1.6. Pernonu ryOUTHUIN ¥ TOOUTHUITU TPAH3UIIH]ES
Hajsehu permonamnm TpaH3unuoHu AooutHuiu y nepuoay 2001-2018. cy mpuspene
Jyxuobauke (5,3 mupa. EVYP), beorpancke (4,4 mapn EYP), u y mamoj mepu 3natudopcke (451

mui. EYP) u IMuporcke (413 mun. EYP) obGnactu. TpaH3ummoHa jeBacTaiyja BEITUKHX
WHIYCTPHjCKUX CHCTEMA TJIaBHH j€ Y3pOK BUCOKHX T'yOuTaka npuspene y Jy:xxnobanarckoj (-1,2
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wipa. EVP), Ilonynasckoj (-1,5 mupa. EVP), lllymanuunckoj (-1,3 mupa. EVP), Mausanckoj (-
759 mun. EYP), [Tomopagckoj (-627 muin. EYP), [Tuumckoj (-580 mun. EYP), bopckoj (-519
muit. EYP) u npyrum obimactuma.

1.6.3.1.1.7. Pernonasine coryjajaHe HEjeTHAKOCTH M EKOHOMCKH TOJI0XkKa] CPEIhE Kiace

I'mobanHa pemnecuja camo je TOTEHIUpAla PETUOHAIHY JTUMEH3U]Y COIHjalTHE
HEjeTHAKOCTH, TPE CBEra eKOHOMCKOT IoJIokKaja cpeame kimace. Cpenma kimaca y CpOuju y
MMOCTKPU3HOM TEPUOJy HHjEe YCIeNa Ja ce MO3WIMOHHMpa Kao crabunmsupajyhm dakrop y
APYIITBY U BEH KOXE3WOHH YTHUIA] je omao. PernoHasHa eKOHOMCKa aHAIN3a CPEmbe Kiace U
HejenHakoctu y CpOuju okasyje jacHy TPaH3MLIHMOHY U MOCTKPU3HY KOHIICHTPALM]y U IPUX0/1a
U TOTpOIIe y pernony beorpama. Pernonanna nenmiHa CTpyKTypHa aHajau3a HpUXona y
MoCJeb0] ACIeHUjU TIoKa3yje pacT ydemrha HajOoraTujer aeumia y cBUM peruonuma. [lopen
TOTa, aHaNn3a pernoHanuor Gini koeguyujenma NPUX01a U TOTPOLIHE TTOKa3yje /1a Cy ¢e U KO
npuxojJa M KOJA TMOTPOIIE y MPOTEeKNIOj JeleHuju HejenHakoctu mnosehane. Taxobe,
peruoHaliHa KBUHTWJIHA aHanu3a M npuxona u mnorpomme C80/C20 (ogHOC Tropmer
HajOoTaTHjer KBUHTHJIA M JOWEr HAajCHPOMAIIHHMjeT KBHHTHJIA) TOKa3yje Ja Cy Ce Yy CBHUM
pETHOHMMA EKCTPEMHE pa3iuke nosehae.

1.6.3.1.2. OueHa noTeHMjaga u OorpaHuYCHA

IMoreHuujaa mnpeacraB/ba PETMOHAIHO CTPATELIKO IUIAHUPAkE KOje j€ joUl YBEK
HE/IOBOJHHO HMCKOPHUINNEH HMHCTPYMEHT PETHOHAIHOT pa3Boja. KibydHa yiora pernoHamHOr
CTpaTELIKOr [UIAHUPamba JeKU Y aMOPTU3aLUjU TPAH3ULMOHUX, EKCTEPHUX U TPXKUIIHUX yAapa
(EKOHOMCKHX, COIIMjaTHUAX, PETHOHATHUX, TIOJTUTHYKHX ).

Mana He MOCTOjU ,,ONTUMAJIHU MOJeN’ JeleHTpaiu3aunuje, Beh 3ajelHUMUKa KJbyyHa
KOOpJWHAIMja ¥ TUTakha KalaluTeTa KOji Ce OJHOCE Ha yIpaBibamkbe MehycoOHMM oHOCHMA
u3Mel)y HUBOA BJACTH, HECHOPHU CYy MO3UTUBHHM €(EeKTH JeleHTpaau3aluje y CerMeHTHMa
JaBHOT CepBHCa, WHBECTHLMOHUX NPHOPHUTETA, Yy CIPOBONEHY MHOBATUBHUX MOJUTHKA (300T
koHKypeHuuje JJIC y mpyxamy yciayra 1 UHBECTUIIHOHUM aKTHUBHOCTUMA), OUyBamby JOKAJTHOT
UICHTUTETA , UT/.

IToceban mompuHOC BajOpU3allMjU PErMOHATHHMX MOTEHILMjana ce OYeKyje OJ HOBOI
WHBECTUIIMOHOT IIUKJIyCa U jadara KalMTAIHO-WHTEH3UBHUX I'paHa npepahuBauke WHAYCTpH]E,
oceOHO y OHMM 00JacTUMa Koje TPaJULMOHATHO UMajy pa3BHUjeHy npepahuBauky UHIYCTPH]Y.
Oxpabpyjyhu curnaimu cy ydemhe wuBectunuja y BJII y 2018. on 22,7% wu mporemeHo
yuemthe y 2019. ox 24%. Y TOM KOHTEKCTy, HEOIXOJHO j€, MOpe] HacTaBka TOI TpEH[a,
JOJaTHO CTUMYJIMCATH pernoHaiHe nomahe NMpUBAaTHE M jaBHE WHBECTHIIM]E, ca TEKHUIITEM Ha
IIPOMEHHM TEXHOJIOILIKE CTPYKTYype NnpepalhuBaduke HHIYCTpH]e.

[IpumapHO OrpaHHYer-€ PETHOHATHOT pa3Boja NPEACTaBlba CTambe JIeMOrpadCKUx
pecypca u noreHnujana. Jemorpadcku pecypcu KOMIUIETHOT HEPa3BHjEHOT M MPUIPAHUYHOT
noapy4ja CpOuje (ca u3y3eTKOM 5 OMIITHHA ca BENMHCKUM MYCIMMAHCKUM CTAaHOBHHUIIITBOM U
MPUrPaHUYHUX I'PaIoBa) CBPCTAHU CY Y JIBE Hajcaaduje KaTeropuje qeMorpagckux pecypea.

Harnamene permnonanne ekoHoMcke auctpornopurje y CpOuju moceOHO Cy U3pakeHe Ha
penauuju  m3mely: (a) beorpama m Hoor Cama wu ocramor pgemna PemyOnuke;
(0) Hepa3BHjeHHX WM MPHUTPAHUYHUX OIMIITHHA W OCTajgor jaena PenyOnuke; (B) perMoHaTHUX
LIEHTapa 1 OKpyXema; (T) Tpaja u cena; u (1) noJapydja Koja ¢y y3 aIMUHUCTPATUBHY TPaHUILY
ca AIl KocoBom u MeToxujoM, Kao U OMIUTHHA M CpIICKe 3ajenHuuie y oBoj llokpajunu, u
ocraiior aena PemyOnuke. BuienumMeH3MOHAIHOCT PErHOHAIHUX HepaBHOMepHOCcTH y Cpouju
JNeTEpMUHUCAHA je OpojHuM QakTopuMa: HacleheHHM HEepaBHOMEPHOCTHMA, HEMOBOJHHUM
JIeMorpa(CcKiUM KpeTambruMa, HHIYCTPUjCKOM JI€BACTalljOM U TPaH3UIIMOHUM MOCIeIUIama.
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[Tag pernoHaNHOT COLMjaTHOT KalaluTeTa, Mpe CBEera eKOHOMCKOT TOJIOXKaja CPeImhe
KJlace y CBHUM pEruoHMMa, ycropaBa pedopMcKu mpoliec U yBehaBa TpOIIKOBE TpaH3UIH]E.
MyATHIMMEH3HOHATHOCT PETHOHAIHUX COLMjATHUX TpolieMa (T3B. MOApYYja BHILECTPYKE
COlMjaTHE JenmpHuBalldje) je HaIJIallleHO CTPYKTYpHOr Kapakrtepa. Pemecwja je camo
MOTCHIIMpAJIa PErHOHAIHY JTUMEH3U]y COIHjalIHe HEJeTHAKOCTH, TMpEe CBera EKOHOMCKOT
noJioxkaja cpenme kiace. Cpenma kiaca 'y CpOuju y TOCTKPU3HOM NIEPUOTY, HUjE yCIiena Jia ce
MO3UIMOHMpPA Kao cTabunu3upajyhu ¢pakTop y IpyHITBY U H-eH KOXE3MOHHU YTHIIA] j€ OIao.

Hajpehe orpanmueme edukacHe pernoHaiaHe nonutuke CpOuje je MHCTUTYIHOHAHA
Heusrpahenoct. IlomuThka perHoHANIHOT pa3Boja Cyo4yeHa je ca JBa OrpaHUYCHA:
(a) HemsrpaheHoct uHcTHTYIIMjA, W (0) HemeduHUCAmE KPOBHOT CTPATEHIKOT Pa3BOJHOT U
PETHOHATHOT OKBUpPA KOjH OM cajpao MpPOjeKTOBAaHE LUJbEBE M MHCTPYMEHTE peasu3aliyje.
30or crpykTypHux nedopmarmja, mopahuBame moctojeher HWHCTUTYIIHMOHATHOT OKBHpa je€
CacBUM HEpaIOHAIHO U KOHTPANPOIYKTUBHO.

ACHMETpPHYHOCT yIpaBJbakha PErHOHAIHUM pa3BojeM CpOuje oriena ce y YNbEHHUIN Ja
Cy CTaTUCTHYKU Makpo-pernonn BojBogumne u beorpaga (akTHYKu 3a0KpYXHIU CBOJ
WHCTUTYLIMOHAJIHH OKBHp, MMajy CBe oOpHuce (DYHKIMOHAIHUX pPErHoHa, JOK Cy OcCTajia JBa
Makpo-peruona, lllymanuja u 3anagaaCp6ouja u Jyxaa u Mcrouna CpOuja, caMoO CTaTHCTUYIKU
peruonu, 0e3 CBOT CTPATEIIKOT, HHCTUTYITMOHAIHOT U (pUHAHCHUjCKOT okBHpa. [loceOHO Tpeba
uMaTu y Buny na je Peruon Jyxna u Mcrouna CpOuja HajHepasBujeHuju Makpo-peruon (HCTJ-
2 uuBo) y EBpomu. Ilpouec peuentpanusanmje y CpOuju je ycmopeH, Mpoiec IOHOIICHA
OJUTyKa Cc€ CIIOpO MpuOIImkaBa rpahannma, Kako O ce OJUTyKe IOHOCHJIE pallOHAIHH]E.

1.6.3.2. Onura oneHa cTama Npely3eTHUIITBA, HHBECTHLHja U GUHAHCH]ja
1.6.3.2.1. Ananusa u olieHa cTama

[Tocnenwux ner roauHa ekoHomuja CpOuje ce Hanasu y a3y onopaBka M yOp3aHOr
pacta W pa3Boja, HaKOH CTarHalyje W3a3BaHE CBETCKOM EKOHOMCKOM Kpu3oM. HajBakHuju
pa3BojHM mpobiemu ca kojuma ce CpOuja cyodaBana, OyleTCKM ACPULUT U CHOJbHHU JYT,
CTaBJbEHU Cy MOJ KOHTPOIY, @ OCTBApPEHA j€ MAaKPOSCKOHOMCKA CTa0MIIHOCT y OKBUPY CTaHAap/aa
EY (m0o 2% romummer pacta neHa). TpaH3umuja, Kao Ipolec NpuiarohaBama 3axTeBHUMa
TPKUITHE EKOHOMH]€E, TIOHOBO je J00unIa Ha 3aMaxy Kpo3 HaCcTaBaK TPXKHUIITHUX PEPOPMH.

CermeHT Mamux W cpeamux npenyseha u pammu (MCII) je 3axBasbyjyhu yOp3anom
pacty ¥ pa3Bojy y HMepHOIy A0 KpH3e IMocTao 3HayajaH cerMeHT npuBpene. MCII unHe npeko
99% ykynHor 6poja mpuBpeHUX cy0Ojekara, aHraxyjy 44% yKkyIHe 3al0ocIeHOCTH U OCTBApY]y
oko Tpehune BJIB. Kao mocnenuia kpusze I0OHUIO je 10 yCHOpaBamke ITUHAMHKE OCHHBAHA
HOBMX KOMIIaHM]ja U pajiby, C JeJIHEe CTpaHe, U UCTOBPEMEHO JI0 YOp3ama TEH/EHIN]e BHXOBOT
3aTBapama, ¢ apyre crpane. [Ipu ToM cy HajBuie Ouia morohena Mukpo u Maina npenyseha u
panwe. Hamopenmo ca mnpusBpeanum omnopaBkom MCIIIT noOujajy HOBHM moner, Opoj
HOBOOCHOBaHMX cy0jekata TOKOM rojuHe je Behu on Opoja yrameHuX, ca TEHIEHIHjOM
nosehama Te mo3utuBHE paznuke. Y crpykrypu MCIII nomuHupajy TproBUHa M CEKTOP
yciyra y UeluHU. Y ToTrjiely peruoHalHe pa3BUjeHoCTH JoMuHHpajy beorpan u Hosu Can.

Tokom mpBor nepuoaa Tpanzuuyje, 10 2008. roauHe, Hamopeao ca OP3UM PacTOM H
pa3BojeM paciia je MHBECTHIIMOHA aKTHBHOCT. TOKOM TieproJia Kpu3e YIpaBo j€ HHBECTHIIMOHA
aKTUBHOCT OwmJia HajBHILE roroheHa, na je u mnopes yopsama MOCIeABUX ToJUHA jOII YBEK Ha
HI)KEM HHBOY HETO Npe Kpu3e. ArperaTHa IITe/Ikha U MHBECTUIUje Cy Ha HEIOBOJbHUM HHUBOY,
MepeHo wuxoBuM yyemhem y BJII u to ucnon 20%, mro ce aenoM HaaokHalyje, HApOUUTO
nocneamux roauHa, npuiauBoMm CJIW. MHBecTuiurje mo 3amociieHOM €y Takohe Ha HUCKOM
HUBOY, @ HAPOUYHUTO aKO C€ NMOCMATPajy KOMIIAPATUBHO Tj. Y OJJHOCY Ha MHBECTUPALE Y APYTHM
TPaH3WIIMOHUM 3eMJbaMa M pa3BUjeHHM IpuBpenama. CTpyKTypa WHBECTHIIMja je HEMOBOJbHA,
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jep je Bucoko yuemhe ynarama y HEKpEeTHHHE, a HEIOBOJbHO Yy ompemy. Edukachoct
WHBECTHIIMja j€ TaKohe HEMOBOJbHA, & MAJIM MPUBPEIHU CYOJEKTH y MHBECTHPABY 3a0CTajy Y
OJTHOCY Ha cpeJlba M BelHKa npenyseha.

Tpan3unyja ¢uHAHCH]CKOT CeKTopa Ouia je BeoMa JMHAMHYHA Y MEPUOAY JI0 CBETCKE
€KOHOMCKE KpH3e, a pa3Boj je OMO JAMHAMUYHHUJU HErO KOJ| PEAHOT CEKTOpa IMPHUBpPEJE.
bankapcku cekTop je, U mope/a HEMOBOJFHOT TOJIA3HOT IMOJI0XKaja, ©UMao BeoMa Op3 pacT | JI0
Kpu3e je Hajpehum nenom pectpykryupan. bpoj GaHaka je cBeeH Ha YETBPTUHY MPETXOJHOT
(ca mpeko 100 Ha 26), 0OHOBJbEHE Cy JICTIO3UTHA M KpeauTHa QyHKIHM]a, 3axBasbyjyhu Bpahamy
MOBEpeHha KIIMjCHATa, a HAJBAXHHUJH DPE3YITAaT je OCTBapeHa mpopuTabUIHOCT OaHKapCKOT
cexkropa y uenunu, nodeBmu of 2005. romuHe. baHkapcku CeKTOp y OKBUPY (pHAHCH]CKOT
0CTao je M3Pa3uTO JOMHHAHTAH TAaKO Ja (PMHAHCH]CKH CEKTOp MMa HarJIalleHe KapaKepHCTUKE
OaHKOICHTPUYHOT, Ka0 M y JIPYI'HMM 3eMJbama y TpaH3ulMju, ca ydemrhem ox mpeko 90% vy
YKYITHO] aKTUBU (PUHAHCHJCKOT cekTopa. Pa3Boj cekropa ocurypama M JU3MHTa OHO je Op3,
MajJia JajeKo cropuju Hero OaHkapctBa. CerMeHT OEp3aHCKOr IOCIOBaEka HMMao je
KpPaTKOTpPajHU Y3JIET, aJli CE jOII YBEK HAKOH KpU3e HHje OTIOPAaBUO U 320CTaje.

1.6.3.2.2. Ouena noteHyjaga U orpaHNYCHHA

IMoTeHuujaa mnpeacraBba MPUBPEAHH OIMOPABAK IOCIEABUX TOAMHA KOJH Jeiyje
MOJICTHIIAJHO Ha JlaJbM MpPOLEC TPaH3ULHUje U pa3Boja (PUHAHCHJKOT CEKTOpa M OTKIIAmhambhe
mpobiieMa ca KOjuMa C€ OBaj CEKTOp yciyra Cyo4droO Kao MOCIEAHWIIOM KpU3e, UCTHHA IO
CToIama pacTa 3HaTHO CKPOMHHUJUM Y OJHOCY Ha MEpPHOA INpe Kpusze. Y OaHKapCKOM CEKTOpY
MPEOCTao je Majl CerMeHT 0aHaka KOjuMa IMPEJICTOjU PECTPYKTYpUpame, Kako 0N ce YUHHUIIe
pohuTaOMWIHUM, Kao U aJbu IPOIIEC YKPYNHaBamkba U Nou3amba HUBoa KOHLEeHTpaluje. Ocum
KOHIICHTpallKje, Kao mpoleca KOju OM JONPUHEO JajbeM MOoAN3amy €(PUKACHOCTH IOCIOBAkbA
OaHKapcTBa, MPoILIeC TUCIIep3uje pa3Boja OaHKApCKUX U HeOaHKapCKUX MHCTUTYLMja Ou Takohe
JOTIPUHEO Pa3Bojy (UHAHCHJCKOT CEKTOpa. BeNMKW MOTEeHIHjall 3a pa3BoOj MOCTOJH Y CEKTOPY
OCUTYpama, KOjU j€ joll yBeK Ha HEJOBOJBHOM HHBOY Pa3BHJEHOCTH, HAPOYUTO CETMEHT
KUBOTHUX OCHTypama. Takohe BENMKH MOTEHIMjall 3a Pa3BOj MOCTOjU Yy CErMEHTY IMOCIOBa
JU3UHra, QakTopuHra, GopgeTrnra, pazBoja 100pOBOJbHUX MEH3MOHUX (DOHJIOBA, @ HAPOUUTO
KoJl (hOH/I0Ba MPUBATHOI KalMTajga U TEHEPAIHO CeKTOpa (PUHAHCHUJCKUX Tpxuira. Onmru
€KOHOMCKHM OIOpaBak M yOp3ame TPXKUIIHHUX pepopMH MMO3UTUBHO YTHUYY Ha YOp3ame
JTMHAMUKE pacTa U pa3Boja CETMEHTa MaJIMX U cpenmux npeayseha u pagmu. Ca cTaHOBHUINTA
notpebe pa3Boja MOTEHIMjal MpeAcTaBba 00e30eheme Opxker pasBoja MCII y omHocy Ha
MOCTUTHYTY TMHAMHKY, KaKO OM Ce HAJOKHAIMUIIO 3a0CTajamhe Y MPETXOTHOM MEPUOTY Y OTHOCY
Ha Jpyre MNpHUBpeAe Yy TPaH3ULUHUJU M pa3BUjeHEe 3eMibe. Y TOM CMHCIYy Harjacak je y
MOACTHUIIQJHUM Me€paMa Ha KBaJJUTATUBHE MEPE U UHCTPYMEHTE, KOjuMa OU c€ MOJICTaKao Pa3Boj
HapoOuYuTO cerMeHTa Op3opactyhux u HajOpke pacTyhux M TEXHOJOIIKH HalpenHuX npeayseha
u panmu. [lapanenHo ca eKOHOMCKHM OIOPaBKOM MOCJEIHBUX TOJMHA JI0JIa3H U 10 yOp3ama
MHBECTULIMOHE aKTUBHOCTHU CerMeHTa JoMahux mpeny3eha u 3HayajHOT yOp3ama CTpaHHUX
JTUPEKTHUX MHBECTHUIIH]A.

OrpaHuyeme NPe/CTaBibajy jOII YBEK HE3a0KPYKEHE TPXKHILIHE peopMe U HEMOTITYHA
n3rpaleHOCT TPXKUINTY Npuiaro)eHUX WHCTUTYIIMja W 3aKOHOJABCTBA. Bucoka duckaiHa
onrtepehema U HEIOBOJbAH NMPUCTYN (UHAHCHjaMa YTHUYy OrpaHM4aBajyhe Ha pacT U Pa3Boj
MCII. Jomr yBek Cy HENOBOJbHM KBAJIMTATHBHM ITOKA3aTEJbU IOCIOBAaKkA OBUX IPUBPEIHHUX
cybjekara, lUxoBa Mel)yHapoiHa KOHKYPETHOCT U HEI0BOJbAH MPOCTOP KOjU OCTaje y IpopuTy
3a WTeAmY U WHBecTUpame. Hajo30usbHuju orpannvaBajyhu ¢pakTopu 3a pacT MHBECTUI[MOHE
aKTUBHOCTH TIPE/ICTaBJbajy HEI0BOJbHA €(PHUKACHOCT IOCIOBama, HHCKA CTONA pealu3aluje
bJIB, HecTuMynaTHBHOCT 1omahe INTeAmE W HEPA3BHjEHOCT (UHACH|CKUX TPXKHUINTA U
HEeWCIep3upaHa CTPYKTypa (UHAHCHUJCKOT CHCTeMa. YKOJMKO OM ce OBa OrpaHHueHma
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OTKJIOHMJIA, KPO3 TIPOMEHY Mpoduiia Mepa eKOHOMCKE U Pa3BOjHE MOJUTHKE, TO Ou 00e30ea1I0
oJM3ame HUBOA JoMahe MITe/Ibe Ha TIOXKe/baH U MoTpedbaH HUBO mheHor yueniha y BT ox oko
Y4, mTOo OM 00€30e/1710 TIPeKo MOoTpeOHe BUINIE CTOIE pacTa U pa3Boja.

1.6.3.3. Onmra oneHa crama pa3Boja HHAYCTpHje
1.6.3.3.1. Ananu3a u olieHa CTama

I'mobanmna exoHomcka u ¢QuHaHcHjcka Kpuza (2008) je wucrakia IyroroJuiime
CTPYKTypHE CIIa0OCTH KOje C€ OJHOCE Ha CMameHmhe HHIYCTPUjcKe Oa3e. 3a pasiuKy of
€BPOIICKE WHAYCTpPHUje, CHaXKHA JeuHaycTpujanuzanuja y PemyOmumu CpOuju Huje Owuia
,,CIIOHTaHu’ Tporiec, Beh je mocienuma gorahaja w3 mepuoja M3pa3suTe KPU3e M perecuje o
1991-2000. (pacmama C®PJ, canmkumja YH, usonamuje, paroBa, OomOapmoBama HWTH); H
MOJMUTUYKUX OJJTyKa O TPAH3HIMOHOM MOJIENy HpuBpenHe pedopme Koje Cy TOHETe HAKOH
2000-te, mTO je MOCICIUYHO WHIYCTPH]Y YBEIO y MEPUOJ M3pazuTe AeBactanuje. Y (okycy
HUje OMO MHIYCTPHjCKH pa3Boj Beh pa3Boj cekropa yciyra, Judepainu3anija U CTUMYIUCAbE
yBO3a, JIECTUMYIHUCAkE M3B0O3a (yClle] MPEeLeHhEeHOr BAYyTHOT Kypca), Op3a mpuBaTu3aiuja ca
BHCOKHM HHBOOM HeycnemHocTH (>25%). To je monpuHenIo AyroTpajHOM JIe3UHBECTHPABY y
UHIYCTPHU]Y, HE0BOJbHOM npuBiauey CAM 1 HEUCKUM ynarambuMa y Beh 3HaTHO TEXHOJIOIIKU
3aocTairy WHAYCTpH]Y (3-5 TexHonmomkux reHepanuja wiau 25-30 romuwHa) y OJHOCY Ha
pasBujene 3emsbe EY. OBU TpeHIOBU YCIOBWIM Cy BEOMa HHM3aK HUBO HWHAYCTpPH]CKE
KOHKYPEHTHOCTH W CTPYKTYpHE MpPOMEHE Yy CamoOj WHAYCTPHjH — Ka CBE MAameM YIeny
MPOIYJI3UBHE W/WIM BHCOKO-TEXHOJIOIIKE MPOU3BOIIE, y3 YpyIIaBamke U CMameme Opoja
BEJIMKHUX WHAYCTPH]CKHX CUCTEMa W MMIUIMLUTHO JIeBaCTUPame BehnX MHIYCTPHjCKUX LIEHTapa
(rpagoBa), kao U c1abJbeHE EKOHOMCKE cHare BehuHe peruoHa.

VY nepuoay 2001-2008. ronune octBapeHe cy Bucoke cromne pacra b/II1-a ox vak 6,2%,
a y uHayctpuju csera 2,1% (Tpu nmyra Mame). I'mobanHa kpu3a yTunana je Ha HOBH Iaj
MPOM3BOMIIbEe Tako Ja HU g0 2018. romwHe HHUCY IOCTHTHYTH TIOKAa3aTeJbU HHIYCTPH]CKE
3aIl0CICHOCTH, MHAYCTPHU]CKOT pacTa U mweHor yyemrha y BJIB na HuBo u3 2008. Ox nouerka
ekoHoMmcke kpuse (2009-2017) mpoceuna croma pacta WHAYCTPHJCKE MPOU3BOMAKE je Ouia
netoctpyko Huxa (0,4%) y onnocy Ha nepuon 2001-2009. (y3 nax npepaljuBauke Npou3BOIHE
qak 15,9%, I'paduxon 3). To je ycimoBuio panuaHo cMameme yuemha uaayctpuje y BJIIT ca
26% Ha 20,8% u Gnaxku maj uHAYCTpHjcKe 3anocieHoctu (ca 22,12% na 21,8%, pecneKkTuBHo,
I'padukon 4), Tj. CHAXXHY JEUHIYCTPHU]ATU3ALIN]Y.

VY mepuony ox 2006. no oxrob6pa 2016. roguHe cpeiacTBUMa MojacTHIaja U3 byuera
PenyOnuke CpOuje 3a mNpuBiIaueme HWHBECTULIM]a M MOJACTULAKE HOBOT 3allOlJbaBamba
nojpkaHo je ykynmHo 314 mpojekara, ox uera 149 ngomahux m 165 crpanux. Iloacrunajna
cpenctBa cy ucruiahena 3a 216 mpojekaTta U 3a BUXOBY pealu3aiujy Cy J0Je/beHa CPEeICTBa Y
u3Hocy on1 418.381.175 espa. Packunyto je 98 yroopa, a ycrneurHo cy 3aBpiieHa 72 mpojexTa.
VY nponecy MoHuTOpUHra ce Hanase 83 mpojexta. AktuBaH je 21 mpojekar, a 40 mpojekara
npkaBHe momohu ce Hamase y mpouecy peanusanuje. Ox 216 ogoOpenux mpojexta 188 cy y
OKBHpY TipepahuBauke WHIyCTpHje, OJ uera cy camo 4 mpojekTa W3 00JIACTH BUCOKUX
TEXHOJIOTHja. 3a peajau3alMjy OBHX IpojeKkaTa 0J00peHa cy yKyIHa CpeACTBa OJ] 2 MHJIMOHA
eBpa. TexHoyoruje KI1acupuKoBaHE Kao CPENbe Cy 3aCTYIJbeHe y 66 TpojeKaTa, Cpemhe HIDKE
y 38, 1ok je 80 mpojekara pearTn30BaHO U3 00JIACTH HUCKUX TEXHOJIOTH]a.

[TosuTnBHE TeHAEHIIM]E pacTa mpepahuBauke HHAYCTpHje ce youaBajy ox 2015. roqune
ycaen mnoOosblllamba IMOCIOBHOI aMOMjeHTa M Jp)kaBHUX cyOBeHnuja. [Ipema mnopanuma
MunucrapctBa npuspene, y nepuoay ox 2015. go 17.03.2020. apxaBa je cyOBeHIIMOHUCANA
Kpo3 mojactunaje 93 wmuaycrtpujcka mpojekta (yriaaHom CJIM) uumja je ykymHa BpexHOCT
nHaBectuija 1,39 mwmmmjapau eBpa. Y OBHM TpojeKTHMa TpeasuleHo je oTBapame 42.339
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HOBUX paJHUX MecTa. 3a TOJCTHIamke HOBOT 3amonlbaBama Brama Pemybmuke CpOwuje ce
obaBe3aja J1a U3/IBOJM M yIUIATH KoMMaHHjaMa ckopo 315 muirona eBpa, omHocHO 7.435 eBpa
no pagHoM Mmecty. Hajsumie uaBectutopa je u3 Hemauxke (16) u Urtanuje (9), mo 7 npenyseha cy
n3 Aycrpuje u Xonanauje, A0k je 17 wmHBectuTopa u3 Penybmauke CpOuje, kao u mo 1-3
MHBECTUTOpA U3 BUIIIE JIPXKABA.

I'paduxon 3. Unayctpujcka npousBoama y Pemybmauuu Cpouju, 2007-2017. ronune
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Useop: Cmamucmuuku kanenoap Penyonuxe Cpouje 2019, P3C, 2019.

Hajsehn Opoj cyOBeHmmonucanux wuHBecTUTOpa (16) je aHra)koBaH y MPOHM3BOILH
MOTOpPHHUX BO3WJIa, IMPUKOJIUIA U monaynpukonauuna. ¥ 13 ¢abpuka ce nmpous3Boau pazivyura
enektpuyHa onpema. [lo 7 mHBecTHTOpa ce 0aBM MPOM3BOAIBOM PA3IUYUTUX MPOU3BOAA O]
ryMeé M IUIACTHKE, Ka0 M pa3HUX OJEBHUX IpenMmera. Y 6 ¢dabpuka ce mnpaBe OpojHU
npexpam6Oenu npousBoau. [1o 5 komnanuja je aHra)koBaHO Ha MPOU3BOIHH KOXKE, IPEIMETa OJ1
KO’Ke, Ka0 M TMPOU3BOJIIBH CIEKTPHUUHE M SIIEKTPOHCKE ONpeMe 32 MOTOpHa Bo3mia. 1o yetupu
KOMIIaHHU]€ CY aHTa)KOBaHE Ha MPOU3BOABY METATHHUX IPOU3BOA U METaJa.

I'paduxon 4. Iunamuka pacra b/I1-a, ungycrpujcke B/IB, yuemha nanycrpujcke BB y BAI1-y u
uHAyCcTpHUjcKe 3anociieHocty (%) y nepuoay 2008-2018. roaune
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Hzeop: Hapoona banka Cpouje (2019) https://www.nbs.rs/internet/english/80/index.html, WB (2019)
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.KD?locations=RS, Cmamucmuuxu 2oouwrsax Cpouje (2002-2018),
P3C, Caonwmerne HII 30, 6p. 267 - 200. LXIX, 01.10.2019, P3C

Wnnyctpuja je 2017. nocturna 51% npoussoame u3 1990. ronune. ¥Yaeo npepahupauke
uHaycrpuje je nosehan ca 14,7% na 16,1% BbJIB-a Cpbuje, kao pesynrar npuimba CJU,
YKYIHHUX yjarama U OTBapama 3HaTHOT Opoja MHAYCTPHU)CKUX Mpeay3eha y HEeKOJIMKO IpajoBa
CpOuje (xpo3 mpolec peuHIycTpUjaiau3anmje). YNPKOC HMMIUIMIUPAHOM MambeM pacTy
WHIyCTpHU]jCKe 3amocieHocty 3a oko 17.000 paganka (ca 439.109 pagauka y 2009. na 455.799
pannuka y 2019.) um3octranu cy 3HaTHHUjU e(eKTH HAa KOHKYPEHTHOCT, y3 Maja yudemrha
unnyctpuje y BJII u B/IB u cMameme yaena BUCOKO-TEXHOJIOMIKMX HMHAyCTpuja. Behu neo
CIAN oaHocH ce Ha paJHO-MHTEH3UBHE HWHAYCTpPHje M KalMTAJIHO-UHTEH3WBHA Yyjarama y
eKCII0aTalijy MUHEPATTHUX pecypca.
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VY nepuony 2001-2017. roguHe y cTpyKTypHu IpepahuBauke HMHIYCTpHje TOLUIO j& 10
cMamema ydelmha BHCOKO-TEXHOJOIIKe uHAycTtpuje (4,5%), moeehama yuemrha cpenme-
BHCOKOT TexHoJsiomKkor HuBoa (19,9%), cmamema yzenna cpelilbe-HUCKOT TEXHOJOIIKOT HUBOA
(32,2%), xao u cMamema HUCKO-TEXHOJNOMKOr HUBOA (43,4%). CBU TEXHOJIOMIKM HUBOU CY
3a0eNeXuIM pacT MPOAYKTUBHOCTU pajaa (30or maga 3amocineHoctu U 3HatHuX CJIIM), HUCKY
U3BO3HY KOHKYPEHTHOCT M BHCOK yaeo y wu3Bo3y (89,4%). Wupekc wuHTEH3UTETa
WHAyCTpHjalu3alyje yKa3dyje Ha 3a0CTajalbe y NOoINIeAy KBAIWTETa WHAYCTpHjaTu3aiyje,
TEXHOJIOIIKE CIIOXKCHOCTH TPOM3BOIC M yJella BHCOKOTEXHOJOMIKMX O0JIACTH Yy CTBapamy
B/IB. ¥V npepahuBaukoj ungyctpuju uma 17.525 mpenyseha ca 362.188 3amocnenux (2018):
MUKpo npeny3eha 3anouusaBajy 77,5% pannuka, Mana npenyseha 16,2%, cpenma npenyseha
5% wu 232 Benuka npemy3eha 1,3%. Ynpkoc octBapuBamy HemTo Behux cToma €KOHOMCKOT
pacta (BJIIT) Tokom mocnenmux roauHa, 30or edekara necrpykiuja 1990-ux, rmodaine kpuse
u crnaboCTH TPAaH3ULMOHOT KOHIIENITAa TNPHUBPEAHE pedopMe U TOCIEAUYHE JECTPYKIHje
unnycrpuje, crorne BJ/III He nompuHoce 3HaTHHjeM mnomepamy CpOuje U3 Kpyra HajMame
pa3BUjEeHUX EBPOINCKHUX 3eMaba. | TaBHM MpoOIeMH MHAYCTPHUje Cy HU3aK MHIYCTPHUJCKU PACT,
cinaba KOHKYPEHTHOCT, CIIOPOCT CTPYKTYpPHHX TmpomeHa, maj ydermrha y BJII1, Hu3ak HHBO
ynarama ynpkoc 3HaTHOM npwimBy CJIU, 3HaTHO 3a0cTajame y MPUMEHU MHOBAIMja U HOBUX
TEXHOJIOTHja, HEePUKACHO KOpHIIhelme MaTepUjalHUX MHIYyTa M BEJIUKE MPOCTOPHE
HEPaBHOMEPHOCTH Y Pa3BUj€HOCTH U PA3MEIITa]y.

Tepuropujanuu pa3soj unaycrpuje CpOuje kapakTepullle HacTaBaK MpoayOJbaBamba
PETHOHAIHUX TMPOCTOPHUX HEPAaBHOMEPHOCTH M HACTaBaK HCHE KOHICHTpalWje M y MOCT-
kpu3HoM nepuoay (Tabena 7). Ha To ykasyje cMambeme Opoja HHIYCTPHjCKUX [IEHTapa CPeIbe
BeimmunHe (5.000-10.000 3anmocnenux y wumHayctpuju) ca 18 wa 12. [losutuBHM edektn
peuHAyCTpUjaiu3alyje y U3BeCHOM Opojy rpagoBa (peruoHa) orieaajy ce y mosehamy Opoja
UHAyCTpUjcKuX IeHTapa cpeame Bemumumue (10.000-20.000 3amocnenux) ca 4 Ha 8, U y
noBehamwy Opoja Manux unayctpujckux nenrapa (1.000-5.000 3anocneHux y MHIYyCTpHjuU) ca 55
Ha 64. To HUje camMo pe3ysTaT MHAYCTPUjCKOT pacTa Beh M omamama MHAYCTPUJCKOT pa3Boja y
HEKOJIMKO LieHTapa cpenme Bennunne (5000-10.000 3amocinenux y MHAYCTPHjH) U, TOCTIEAUYHO,
HUXOBOT TIpeNlacka y KaTeropujy MaJInX HHIYCTPHjCKUX LIEHTapa, Kao U Ca0dJbeha HHIYCTPHje
y Jlelly MaJlix LeHTapa (Koju 1aHac uMajy mame o1 1.000 3amocineHux y MHIyCTpUjH).

Tabena 7. IIpomena 6poja nHOycTpHjcKuX HeHTapa y Cpouju y 1996, 2008.1u 2019. ronunu

Beauunna nentpa npema 6pojy bpoj MHAYCTpHjCKUX LEeHTapa, Pazauka
MHLYCTPHjCKHUX Pa/IHAKA 1996. 2008. 2019. 2019/2008

1. YpbaHo-uHIyCTpHjCcKa

arimomeparyja > 50.000 3atm. I (Beorpan) I (beorpan) I (beorpan) 0

2.Benuky HHAYCTPH]CKU IEHTPU 2 (Hoeu Cap),

(20.000 - 50.000 3ar.) 8 I (Hosu Can) Hum +1

3.MHOyCTpHjCKU LIEHTPH CpElhe 4 8

semmaine (10.000 - 20.000 san) | =/ 4

4. NuayCTpHjCKY [IEHTPHU CPEIEbE )

BenmunHe (5.000 - 10.000 3ar.) 26 18 12 6

5. Manu uHyCTpUjCKH HEHTPU

(1.000 - 5.000 3ar.) 125 (ca AIl KuM) 55 (06e3 ATl KuM) | 64 (6e3 AIl KuM) | +9

3aroueTH mpoliec peuHIyCcTpUjaIn3alnje YCIOBHO je Ojare mpoMeHe Yy TepUTOPHjaIHO]
JUHAMHUIM ~ MHAYCTPUJCKOT pa3BOja, MEpPEHO HWHAYCTPUJCKOM 3amociieHomhy. VYcien
MHAYCTPH]CKOT' pacTa y KaTeropHju BEIMKHX MHIYCTPUJCKHUX IIEHTapa MOHOBO CE HaJla3M Ipaj
Hum. Hajsehe mpomene mpocTopHe KOHIIEHTpallyje WHAYCTPHjE OCTBApEHE Cy y ILEHTpHUMa
CpeAme BeIMYMHE YCle[d JIUHAMUYHMX IPOMEHAa HWHAYCTPHjCKE 3arloCIEHOCTH Koja je
omoryhuna: 1) moBehame Opoja u ymore uaaycrpujckux menrtapa (10.000 — 20.000 pagauka) u
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OlopaBaK M NoBpaTak 3pewmaHuHa, Jleckosua, [llanma, Yauka, Cmenepea nu BameBa y oBy
KaTeropujy, rjae cy ce Hamaswid u 1990-ux; 2) moBehame Opoja W jayame IEHTapa CPeIbe
Benmunae (5.000 — 10.000 pamnmka) ycnex 3HATHOT ToBehama HOBE WMHIYCTPHjCKE
3anocnenocty y wuma (Crapa [1a3oBa, Pyma, Mnahuja, C.Murposuna, b.I[Tananka, [Ipokymsse,
Jloznuma); 3) cnabipeme WHAYCTpUjcke mo3uiidje [laHueBa u mpenasak OBOT pPaHH]e BEITHUKOT
LEHTPa y KaTeropujy LieHTapa Cpel-e BelndynHe; u 4) cinadibehe HHAYCTPUJCKE 3all0CIIEHOCTH
[IEHTapa cpe/ii-¢ BeIMYMHE HAaKOH TI00allHe KpHU3€ U IbUXO0BO CBpCTaBame y Maie nenrpe (bop,
Kukunna, IloxapeBan, Jarogwna, Tpcrenuk). HajBehum penaTMBHH CKOK HMHIYCTPHjCKE
3armocieHocTn octBapwio je 11 mamux ypOanux ueHrapa: [lospeBan, CBunajuan, Yajetuna,
b.IlerpoBan, beounn, Kocjepuh, bpyc, huhesan, Pauya, Benuka Ilmana, Kypmrymnuja. Jleo
Manux ypOaHHX IIEHTapa je BHIle TIorol)eH mocieauama npoieca AeBacTaiuje HHIyCTpHje.

Jenna oj rmaBHHUX KapaKTEpUCTHKA MPOCTOPHE KOHIEHTpallMje UHIYCTPHjE j€ u3pa3uTa
peruoHaiHa JOMHUHaNMja MeTporoickor noapydja beorpama u Hosor Cama, omHOocHO rpana
beorpana (16,7% wunaycrpujcke 3anocineHoctu u 34,98% BJIB unnyctpuje Cpduje) u All
Bojsoaune (29,98% 3anocienux y unaycrpuju u 33,39% BT unayctpuje Cpouje). YKymHO
61,66% B/IB npepahuBauke uHycTpUje KOHIIEHTpUCcaHO je y Bojsoaunu u beorpany.

Takohe, y okBUPY AYHABCKO — CaBCKOT Iojaca u jgojimHa Benwke, 3anagne u JyxHe
Mopage, 1991. rogune Ouno je 420.000 unaycTpujckux pagHuka (46% HHIyCTpUjCKE
sammocienoctn 'y Cp6uju), 2008. rommue 345.000 3amocienux (64,7% WHIyCTpHjCKE
3aMoCJIEHOCTH) y3 3a/ip)KaBarkbe€ CTarHaHTHOT HHMBOA yuelrha MHIYCTPHUjCKE 3aMOCIEHOCTU Y
2019. roguan. Ha moapyyjy AIl KuM, kao wHIycTpujcKM Hajciabuje pa3BUjE€HO] PETH]jH,
3arocieHo je 27.125 pagHuka y MHAYCTPH)CKO] MPpOu3BoAmU Win 15,3% yKyNnmHO 3anoCieHux
Ha KuM y3 yuemnthe ox 11,5% y BJII1. Hajpehu neo maaycTpujcKuX KamanuTeTa JOMUPAH je Ha
nonapyyjy [Ipumrune, [Ipuspena, K.Murposuue, Yporesia, ['munana, baxosurie u [lehu.

[Ipema nomanmuma Peructpa mHayctpujckux 3oHa y Pemyomumm Cpouju (P3C, 2020)
€BUACHTUPAHO je YKynmHo 371 WHAYCTPUJCKUX 30HA, Tj. MOCTOjehMX U IUIAHUPAHUX
MHIYCTPUjCKUX 30Ha (Y JajbeM TeKcTy: M3) M MHBECTMIIHOHHX NOKaruja®* yKyIHe MOBpIIMHE
28.973 ha, o xojux je oko 46% y ynorpedu (13.419 ha). U3 cy nuctpubyupane y 133 JJIC unu
79%, mpu yemy 37% JJIC uma jemny U3, a 42% mux nocenyje Bume on jenne M3. Y U3
nocioBaio je 2.115 nocnoBHux cyOjexara y 2020.rogunu. Y Hajsehem 6pojy 13 mocnyje manu
O0poj mocnoBHUX cyOjekata, 1ok y jennoj M3 uma 140 nmocinoBHux cybjekara, y nse M3 nocimyje
120-124 nmocnoBuux cybjekara. Hajsehu yneo y U3 unne mana npenyseha (35%), mukpo (30%),
cpenma (17%), Benuka npeayseha (11%) kao u 7% npemy3eTHUKA.

1.6.3.3.2. OueHa noTeHuyjana u orpaHHYCHa

Kibyune pa3BojHe moTeHuMjaje 4yuHe: 00oJbe KOpHIINEHmEe TEPUTOPHjATHOI KaluTama;
MOCJIOBHA U MHOBAaTHMBHA MHAYycTpHjcka MHPpacTpykTypa (M3, nnaycrpujcku napkosu — UII,
Hay4yHO-TexHoJomKN napkoBu — HTII, mocnoBHM MHKYyOaTOpW, WHOBAIMOHU LIEHTPH, WUJIP.);
COLIMjaJIHU, HAYYHU ¥ MHCTUTYLMOHAIHM KallUTall; MPeay3eTHUYKA, KOPIIOpaTUBHA M IJIaHCKa
KYJITypa; MOCJIOBHA KJIMMA; YIPaBJbaukKH, pa3BOJHU U MHCTUTYLIMOHAJIHU KalallUTETH CIOCOOHU
3a MOOMJIMCame CBUX aKTepa y JOHOIICHE JaBHUX IMOJUTHKA, TYyrOPOYHOM IUIAHHUPABY H
uMmivieMeHTauuju. [loTeHuujane 3a TepUTOpUjaliHYy AUCTPUOYIH]Y UHAYCTPUjE€ UHUHE!
KOMIapaTuBHe HpeaHocTu 3a m3rpaamwy U3 u UII Ha rpundunn u OpayHduin iokanujama;
jadame KamanuTeTa WHCTUTYyNHja Koje ce OaBe ymaramuma y WU3/UII; cuctem monpiike u

24 Opa T13B.0p3a UcTpaxuBama obyxparuna cy JJIC y Peny6muuu Cpouju (6e3 ATl KuM), y3 BUXOB HOTIYHH
(100%) onzus. Ilojam N3 ykpydyje u pamgHe, TOCIOBHE, IMPHUBPEIHE, pPaTHO-KOMYHaIHE, CI00OJHE 30HE,
KOMepIMjaliHe 30HE, MOjeJMHavYHe JIOKaluje u Ip. ¥ OBOM HcTpaxkuBamy M3 o0yxBaTajy 3eMJBUINTE Y jaBHO]
CBOjUHU HAMEHEHO 32 CMEINTAj MPOM3BOJIHUX KalalHuTeTa W MPHUBJIAYeHheé MHBECTUIIM]a, KOje je (hHMHAHCUpPAHO
JaBHUM CPEIICTBIMA U OIPEMIBCHO HEOITXOTHOM HH(PACTPYKTYPOM 32 00aBJbaFE TIOCIIOBHIX aKTHBHOCTH.
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MOJICTHIIAja Pa3BOja MHAYCTPH]je; MOAPIIKA CTBApamy KilacTepa U HHTETPUCAY MPOU3BOJHOT U
YCIY)KHOT CEKTOpa Ha CBHM IPOCTOPHMM HHMBOHMMA; JCIMMHYHO H3rpaljeHe pernoHanHe u
JIOKaJTHE MHCTHUTYIH]jE 33 MOJPIIKY JIOKATHOT pa3Boja; yBoheme JyropoYHOT U CPEaHepOYHOT
IPOjeKTHOT IUIAaHWpama W OyjeTHpama Ha JIOKAUIHOM W HAIMOHATHOM HUBOY; IO3UTHBHE
eKCTepHe eKOHOMHje ocHHUBama 1 nouupama MCII Ha 3ajeannukoj gokanuju N3/ UIL

[Topen orpaHuuema yciea HeIOCTaTKa JAYTOPOYHUX MAaKpO-€KOHOMCKHX/CTPATELIKHX
OKBHpAa, OCHOBHA OrpaHHYCHha y TEPUTOPHjATHOM pPAa3BOjy HHAYCTPHjE CY: HEHM3BECHOCTHU
nubepanu3alyje TPXKUIITa — YBO3a, IPHJIMBA M aJlOKallMje KalmuTaia Mo YTUIajeM TI100aTHuX
¢dakTopa W HEW3BECHOCTH; mpuiarohaBame 3axTeBUMa 3alITUTE JKUBOTHE CpEAMHE U
KJIMMAaTCKUX HMPOMEHA; CTPYKTYpHE C1ab0oCTH; HHUCKa KOHKYPEHTHOCT; ycropeH pas3Boj MCII,
3a0CTajabe y MPUMEHH TEXHHUYKOT Mporpeca M HOBHUX TEXHOJIOTH)a; HU3aK HUBO YyJjarama,
noceOHO y MHOBAIMje, TEXHOJIOTHje, 3Hamka, NCTpaKUBama U pa3Boj, HoBa MMCII; peratuBHO
CKyIl WJIM OTEXaH IPHUCTYNl W3BOpUMa (UHAHCUPAIA; CBE HEMOBOJbHUjA CTPYKTYpa pPagHO
CIIOCOOHOT CTAHOBHHUINTBA M ACHUIMT KBATU(PHUKOBAHOT KaJapa Ha TPXHUINTY pazaa; ciaba
NPUBATHA yjlarama; 3a0CTajamke U3rpaambe MOCIOBHE U MHOBaTUBHE HHpacTpykType (U3, UII,
MOCJIOBHUX MHKYOaTopa, KJacTepa  JIp.); HeIOBOJbHO 3a0KPY)KEH MHCTHUTYLIMOHAIIHHU U ITPABHU
OKBH 3a pa3Boj, MMOCIOBakEe M ynpaBibame M3; HemocTaTak Mpeay3eTHUUKAX MHULUjaTHBA U
BEIITHHA 3a Pa3BOjHE IpoOjeKTe, ciaba Mpeay3eTHHYKa KYATYpa; HEIOBOJGHU KalalUTETH
JaBHOT M TIPUBATHOT CEKTOpa 3a KopuIIheme pacnojOXKHBUX CTPAaHUX H3BOpa (hMHAHCHPAHmA;
HeJoCTaTaK jaBHUX cpejcTaBa 3a pa3Boj U3 u UII; cnaba edextrBHAa MOh BehuHe IOKamTHUX
WHCTHUTYLIMja Y TOTieny (pUHAHCH]CKUX M3BOPA, KaJpOBCKE OCIOCOOJFEHOCTH M KamaiuTeTa 3a
pelIaBame pa3BOjHUX MPoOJeMa; ,,cuBa” €KOHOMHja; HE3aMHTEPECOBAHOCT MPUBATHOT CEKTOPA
3a OOHOBY OpayHQWII JIOKaIMja; CMamekme OYUETCKe TOJPIIKEe jaBHUM U Jp)KaBHUM
npexysehuma orpanndemem CyOBEHIMja M HW3JaBamba TapaHIMja 3a HOBE KpeauTe; ciada
KOOp/AMHAIIM]a HHAYCTPHjCKE, NHOBALIMOHE, PETHOHATHE U IPYTHX jaBHHUX IOJUTHKA.

1.6.3.4. Onura oneHa cTama pa3Boja TypusMa
1.6.3.4.1. Ananu3a u orieHa cTama

VY nepuony Baxemwa I1ITPC u3 2010, pazBoj typusma y CpOuju ocuuupao je no 2015.
ca HWXKHUM TOKaszaTtesbuma 300r mocieauna norahaja uz 90-tux. [loweB om 2016. typuzam
Oesexu KOHCTaHTaH PacT CBUX MOKa3aTesba, y3 IPOMEHE Y BbUXO0BOj CTPYKTYpPH.

Typuctuuku npomert y 6pojy Hohemwa y nepuoay 2010-2019. nopacrao je ox 6,413.515
Ha 10,073.299, T1j. 3a 57,06%, unu npocedno 5,71% roaumime. Y UCTOM MEPUOAY MPOMET y
Opojy monazaka mopacrtao je oa 2,000.597 na 3,689.983, 1j. 3a 84,44%, unu npoceuno 8,44%
rogumme. [locMarpaHo Mo BpcTaMa TYpUCTUYKUX MECTa, BUXOB penocien 1no 0pojy Hohema
6uo je: y 2010. — 6amcka MecTa, IUIAaHWHCKA MECTa, I1aBHU aAMUHUCTPATUBHU LIEHTPHU, OCTalla
TYpUCTHYKA MECTa M ocTaja MecTa, a oa 2017. Hajasbe — IJIaBHU aJIMUHUCTPATUBHU LIEHTPU
3ay3UMajy TPBO MECTO HCTpea O0amCKUX M TUIAHMHCKHX MecTa. Y HMCTO BpeMe pelocien 1o
Opojy nonaszaka 6uo je: y nepuony 2010-2017. — rmaBHH agMUHHMCTPATUBHHU LIEHTPH, OCTala
TYpUCTHYKA MECTa, IJIAaHMHCKa MecTa, OamCcka MecTa U ocraia Mecra, a of 2018. — Oamcka
MecTa Jjoa3e Ha Tpehe mecrto, ncnpes miaHMHCKUX Mecta. Mecta ca Bumie oa 200.000 Hohemwa
y 2019. 6una cy: beorpan, Bpwauka bamwa, 3natubop, Konaonuk, Coxobamwa, Hosu Can, Tapa
u Hum, a ca Bume ox 100.000 monazaka beorpan, Bpmwauka bama, 3marubop, Hosu Can,
Komaonuk, Humr u Cokobama. Yuenthe nomahux Hohema y nepuoay 2010-2019. onano je on
77,36% na 60,19% — Owio UX je HajBUIIE y OCTAIUM MECTHMa U OCTAJIUM TYPUCTHYKHM
MECTHMa, 3aTHUM y TJIABHUM aJMHHHCTPATHBHHM IIEHTpUMA, a ydemrhe momahux gojiazaka OJl
65,88% Ha 49,96% — Ouino ux je HajBHILIE Yy INIABHUM aIMHUHHUCTPATUBHUM LEHTPHMA, 3aTUM Y
OCTaJIMM MECTHUMa M OCTAIUM TYpUCTHYKAM MecTHMa. Yuemhe cTpaHUX Hohema y Tepuomy
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2010-2019. nopacno je ox 22,64% na 39,81% — Ouino ux je HajBUILE y OCTAJIUM MECTHMA U
OCTQJIUM TYPUCTUYKMM MECTHMA, 3aTHM y IVIABHUM aJIMUHUCTPATMBHUM LIEHTpHMA, a ydeurhe
cTpaHux jaosazaka ox 34,12% na 50,04% — O6uso ux je HajBHILIE Y TTIABHUM JIMUHUCTPATHBHUM
LEHTPUMA, 3aTUM Y OCTAJIMM MECTHMa W OCTAJIIMM TYpUCTHYKUM Mectuma. Y 2019. naBuiie
ctpanux Hohema (mpeko 200.000) octBapuu cy Typuctu u3 bocue u Xepuerosune (y gabem
tekcty: buX), Kune ca Xonrkonrom, llpue I'ope, Typcke, Pycke denepanuje u Hemauke, a
HajBuie gonazaka (mpeko 100.000) Typuctu u3 Kune ca Xonrkonrom, buX, Typcke, Hemauke,
XpBarcke u byrapcke. Ilpema noctymaum undopmarnujama, y AIT KuM 6uno je 2017. oko
120.000 nmomazaka — 35.000 momahux u 85.000 ctpanux (HajBume u3 Anbanuje, Hemauke,
Typcke, LBajuapcke u CAJl ), nperexxno y Ilpumrunu, [lpuspeny, Ilehu u Ypomermy, y3
nporeny 0poja Hohema o1 oko 350.000. CtaTucTHUKH NPHKa3aH TYpUCTHYKU TipomeT y Cpouju
y nepuoay 2010-2020. mamu je onx crBapHor, Oyayhu ma 3HaTtaH neo Hohema, Jo0Jla3aKa W
TYPUCTUYKHUX KalaluTeTa HUje PEruCTPOBaH.

Typuctnuku cmemraj ce y nepuony 2010-2018. mo o6uMy HUje OUTHO MEHA0, alu Cce
Memalla HheroBa CTPYKTypa IO BpcTama cajpikaja U TypucTHUkuM mectuma. Y 2010. 6uio je
119.427 peructpoBaHUX TYpPUCTHUKHMX JexajeBa — 51,24% ocHoBHMX (ca Bume ox 2/3 y
xortenuma) u 48,76% xoMruieMeHTapHUX (ca HemTo ucron 1/2 y 3akynspeHuM cobama), yKyImHO
HajBUlle y OambCKuM MecTuMa (y3 JOMHUHAIM]y KOMIUIEMEHTApHHUX), 3aTUM Yy OCTaluM
TYPUCTHUYKUM MECTHMA, IUIAHMHCKMM MECTHMa, TJIABHUM aJMUHUCTPATHUBHHM LEHTpUMA M
ocTaiuM MecTHMa (y3 JOMHHALIM]y OCHOBHMX). Y CBUM TypucTHYkuM Mectuma 2010. xox
OCHOBHHX KalallUTeTa JOMUHHUPAIH Cy XOTENIH, a KOJ KOMIUIEMEHTapHUX Kallalurera —
3aKylbeHe co0e y 0ambCKUM MECTHUMa, OCTaIMM TYPUCTHUYKUM MECTUMa M OCTaJUM MeCcTUMa,
Jeuuja, OMJIIAMHCKA M PaJHUYKA OJMAPAIHMINTA Y TUTAHWHCKAM MECTHMA U XOCTENN Y TJIaBHUM
aAMUHHUCTpaTUBHUM HeHTpuMma. Y 2018. 6uno je 116.199 perucrpoBanux nexaja — 52,28%
ocHOBHUX (ca Bumre ox 1/2 y xorenuma) u 47,72% xomrmuiemeHnTapaux (ca Bume ox 1/3 y
3aKyIUb€HUM co0amMa), YKyIHO HajBUIIE y TJaBHUM aJAMUHUCTPATUBHUM LEHTPUMA, 3aTHUM Yy
0amCKUM MECTUMa, OCTAJIMM TYPHUCTUYKH MECTHUMa, ITUIAHMHCKHUM M OCTaIUM Mectuma (y3
JOMUHALM]y KOMIUIEMEHTApHUX Yy OalmbCKUM U OCTaJMM MECTUMa, a OCHOBHUX KOJ
aJIMUHUCTPATUBHUX I[IEHTapa, MJIAHWHCKAX M OCTATNX TYPHUCTUYKHX MecTa). CTpyKTypa BpcTa
CMeEIITaja MO TYPUCTUYKUM MeCTHUMa Ouiia je mpuobmmkHo ucta kao 'y 2010. roqunu. Mecrta ca
HajBHUIIIE perucTtpoBaHux Jjexaja (m3nan 2.000) y 2018. 6una cy: beorpax, Hou Can,
3natubop, Cokobama, Konaonuk, Bpwauka bawa, Hum, bawa 'opwa Tpenua u Kparyjesai.

On peructpoBanux yexaja, y Cpouju je no 2019. kareropucano camo 30.650. Y ogHocy
Ha JIe)Kaje KOjU ce CTBAPHO M37ajy, Opoj PerMCTPOBAHUX U MOCEOHO KAaTErOpPHCAaHUX Jexaja,
3HATHO je Mamu (mocebHo Ha 3natudopy, y Bpmaukoj bawu, Ha Konaonuky u ap.), 300r yera
je cuBoM ekoHoMHujoM yckpaheH Oyuer CpOuje M OTeXaHO IJIaHHpame MPOCTOPHOI pa3Boja,
MoceOHO y AMMEH3HMOHUCAKky TYPUCTUUYKUX IMPOCTOpa, MH(GPACTPYKTYype, JaBHUX CIyKOU H
cepBuca y (GyHKIMjU TypusMa. Takohe, y TypUCTUUYKU HPOMET HUje YKJbYUEH MPOMET Yy Jeny
caobpahaja, yrocTuTe/bCTBa, TPrOBUHE M JIPYIMX AKTUBHOCTH JUPEKTHO KOMIUIEMEHTapHHUX
TypusMmy. HactaBibeHa je mpakca na ce kyhe 3a omMop (BukeHI Kyhe) He perucrpyjy kao
KarayTeT TYPUCTHYKOT CMEIITaja, HaKo CE CBE BUIIIE KOPHUCTE 3a Ty HAMEHY.

VYuemthe TypuszMa y coMo-eKOHOMCKOM pa3Bojy CpOuje y moriiety AeBU3HOT MPUIMBa U3
WHOCTpPAHOT TIPOMETa CTaJHO ce oBehara, any ra mapaneirHo npaTty U moBehame JeBU3HOT OIJIHBA.
busanc 1eBU3HOT PUIIMBA U O/JIMBA OCLUIIY]E, Y3 TPEH CMambema AepuuuTa y neprony ox 2012.
1o 2017., na 6u y 2018. 6uo moehan Ha 100 MunmuoHa eBpa, a y nepuofay janyap-apryct 2019. na
160 munroHa eBpa (0Baj MmocnenmkH NoTulao je ca 78,99% ox nedurura nocnosHor u ca 21,01%
on aedunmra ogmopumrHOr Typu3ma). JleBuznu mpuiauB Behu on 50 mwmona espa y 2019.
octBapeH je u3 buX, Bemuke Bpuranuje, Lipne ['ope, XpBarcke n Hemauke, a Hajehu 1eBu3HU
ouuB otuinao je y I'puky, Typcky, Hemauky u Mrtanujy, 10K je MO3UTHBaH cajiio OCTBAapeH ca
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buX, Benmkom Bpuranujom, [IBajuapckom, XpBarckoM, CeBepHoM MakenonujoM, CIOBEHH)OM,
CAJl, Kunom ca Xonrkonrom, M3paenom u Lipaom ['opom.

[Tpomer y ycmyrama cmemtaja u ucxpane y 2018. umao je cnenehy cTpykTypy: cMeITaj
18,1%, nuhe, xpana u octano 81,9%. bpoj mocnoBHUX jeAuHMIIa y yciayrama cCMeIITaja u
ucxpane y 2017. uznocuo je 27.970 (5,93% on ykymHor Opoja), y kojuma cy ca 78,58%
yuectBoBaiM npenyseTHuiu (9,07% ox cBux nmpenysetHuka CpOuje). 3arocieHocT y yciayrama
cmemraja u ucxpane (96.014 3amocnenux y 2019.) yaectBoBao je ca 4,60% y ykymHOM Opojy
3anocieHux, y3 cueaehy crpykrypy: cmewmrtaj 17,39%, yciyre cnopTckux, 3a0aBHUX U
pekpeatuBHuX nenatHoctd 10,87%, xpana, nuhe, myrHuuke arenuuje u ocrano 71,74%.
VYyemhe yciyra cmemraja u ucxpane y Opyro apymTBeHoMm mpousBoay Cpo6uje ox 2010.
(0,95%) mopacno je y 2018. na 1,40%. Yuenrhe u3BpiieHuX WHBECTHIIM]a y OCHOBHA CPEICTBA
ycllyra cMmeniTaja u ucxpase (ca mpasHa juna) y 2010. uznocuio je 0,79%, a y 2018. rogunu
0,98% o yKyImHHX WHBECTHIIH]a.

Cpricku Typusam y cBeTy je y 2019. mo KOHKYpEeHTHOCTH paHrupas oJ1 crpaHe CBETCKOT
eKoHoMCKoT opyma Ha 83. mecty mehy 140 3emaspa. Y olHOCY Ha JIeBET OKPYKYjyhux 3emasba
y peruony, Cpbuja je uza Xpsarcke, byrapcke, Mahapcke, Pymynuje u Lipue I'ope. Mehy 14
rpyna MHIUKATOpa, Kao MOBOJHHU 3a Typu3am CpOuje padyHaTH Cy MHAWKATOPHU: TTOCIOBHOT
OKpYXema, JbYACKUX pecypca, TPXKUILTA paja U AeNoM 31apaBiba U xurujene. Kao mspasuruje
HETIOBOJBHH CYy HHIUKATOPH: IPHOPUTETHOCTH TypU3Ma, IPUPOJHUX pecypca, HHPPACTPYKType
TYPUCTUYKUX YCIyra, HHQPACTPyKType KOIHEHOT, IUJIOBHOI M Ba3aylIHOr caobpahaja,
0e30eIHOCTH U CUTYPHOCTH, TEXHOJIOIIKE MMCMEHOCTH M IEHOBHE KOHKYPEHTHOCTH.

1.6.3.4.2. Ouena noteHiyjaga U orpaHUYCHA

Iorenuujaam 3a pa3Boj TypusMma Cy MPHPOJHH M aHTpororeHu. llpupomnu cy:
reorpadcku nonoxaj CpOuje; mpUpoIHU MOTEHIUjaId — reoMopdoOmKH (TUIaHUHE, TTOCEOHO
BHCOKE), XUPOJIOIIKHY (peKe, BEIITauKa je3epa 1 MHHEPATHU U3BOPH ), KIIMMATCKH U OMOJIOIIKH
(mocebHO mIyME U JIOBUIITA), HAJKBAJUTETHUJU Yy 3aIUTUNCHUM MPUPOJHUM J100pUMa;
peaTHBHO Majia YIrpPOXKEHOCT MPUPOJIE TYPU3MOM (CeM Ha HEKHM IPOCTOpUMAa KOHIIEHTPUCAHE
u3rpajmbe). AHTPONOreHH MOTEeHIMjau cy: caoOpahajuu mosoxaj Cpouje, colro-eKOHOMCKa,
KyITypHa ¥ HHPPACTPYKTYPHA Pa3BUjEHOCT OKPYKEHa Jieia TYPUCTHIKUX MTPOCTOPA; KYJITYPHO
Hacnehe (moceOHO 3amtuhena qoOpa Oa M3y3eTHOr M BEJIMKOT 3HAdaja M €THO Haciehe);
GyHKIMjCKa  Pa3BUjEHOCT  OAMOPHIIHOT,  CHOPTCKO-PEKPEATHBHOT,  3JPaBCTBEHOT H
MaHH(ecTalOHOT TypH3Ma; IPOCTOPHA Pa3BHjEHOCT Jefia JAeCTUHAIM]ja, eHTapa U MecTa (y
MOTJIeTy CMEINTaja, jaBHUX CIYyXOM W yciyra, pekpeanuje, TypUCTHUKe, caoOpahajue u
TeXHWYKe MH(]pacTpyKType U 11p.); MehyHapoaHa apupmaiyja manugecranuja ,,Cadbop Tpydaya
y I'yan”, "Exit" y HoBom Cany, kyntypaux gorahaja y beorpany u ap.; aIp>kaBHU MOJICTULIA]U
nomaher Typusma (BaydepH, ycMepaBame aukux ekckyp3uja u Jp.); MOTyNHOCTH MOBE3HMBamba
TYpUCTHYKE TIOHYJI€ ca MHOCTPAaHUM OKpyxemeM (Crapa mianuHa, bepaan, puna u ap.).

Orpanuyeme 3a pPa3Boj Typu3Ma Cy: HEJOBOJbHA W HeaJeKBaTHa BaJlopU3alfja
MPUPOJHHUX U AaHTPOIIOTEHUX TYPUCTUUYKHUX MOTEHIHjana (MOCeOHO BUCOKHX TUIAHMHA, TIIOBHUX
peka, MUHEpaJTHUX W3BOpa, 3amTHheHnx no6apa 1 0OHOBJBUBUX U3BOpA €HEPruje); HETOBOJHHO
adupMHCaH KOHIIENT OJAPXKHUBOI TypU3Ma, ca MajuM ydewmheM y 3alUTUTH U Tpe3eHTaluju
IOPUPOJHOT U KYITypHOr Hacieha M MaluM HMHTErpaTUBHUM YTHLAjEeM Ha pa3BoOj JIOKAJIHE
CpeAMHE ¥ KOMIUIEMEHTAPHUX AaKTHBHOCTH; HEIOBOJbHA a(UPMHCAHOCT HMHTErPATHOT
IUIaHUpamka pa3Boja Typu3Ma, y3 HEJOBOJFHO U HeaJekBaTHO mnpaheme U TpHUMEHY
MehyHapoAHMX NpPUHLMIA, METO/Ja W Mojena pa3Boja Typusma. OrpaHnuyeHe cy moryhHoctu
pa3Boja BehuHe NpUPOAHUX TYPUCTHUKHX MPOCTOpa (MOCeOHO MIIaHUHCKUX) 300T: caoOpahajHe
M30JIOBAaHOCTH, JETONyJIalrje W JIeBacTalldje cella, TPAAWIHOHATHUX aKTUBHOCTH M ETHO-
Haclieha; orpaHMYEHOr yjena TYPUCTHUKHX IPOCTOpa 3a LEJOTOIUIIbY MTOHYAY; OTpaHMYEHOT
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kopumthema BehMHE MPHOAHUX TYPUCTHYKHX MPOCTOpa Ha aJEKBaTaH M OJPXKUB HA4YMH 300T
peXHUMa 3alITUTE MPUPOJHUX A00apa, moceOHO y MOApyYjuMa O]l HAIlMOHAIHOI 3Hayaja 3a
3aITUTY U Pa3BOj Typu3Ma Koja ce JeJIOM WM Y IIeJIOCTH MpeKiamnajy ca 30Hama 3allTUTe
npupoge (mpumepu Konaonuka, Ctape mianune, ['onuje, Tape, Depnana, [llapmianunae u ap.);
OTpaHUYEHE TYPUCTHUKE yIMOTPEOJHUBOCTH BEIITAYKUX je3epa 300r HHXOBE BOJONPUBPEIHE U
€HepreTcke HaMEeHe U Pe)KMMa 30Ha 3alITUTE U3BOPUIITA; y3ypHalyje 3HauajHuX TYPUCTHUKHUX
npocropa y All KuM; npupoaHe W aHTpONOreHE JAeBacTalMja TYPUCTHYKHX IPOCTOpa
(epo3ujom, HEMPUMEpPAHOM U3TPAHOM U Ap.). Hepa3BujeHa u HeopraHuzoBaHa je TYpUCTHUYKA
MOHYyIa yCJIeI: MPOCEYHO HUCKOT KBAIMUTETa CMEIITaja, TYPUCTHUKE HHPPACTPYKTYpE, jABHUX
cazpkaja U KOMYHAJIHE OIpeMe; HEJIOBOJLHOI KBAaJUTETa yClyra y OIHOCY Ha IlieHe, 300r
OrpaHUYEHE  KOHKYPEHTHOCTH; HEJOCTaTKa KOMIUIETHHjE  BAHIIAHCHOHCKE  IOHYIE;
HEpa3BUJEHOCTH TYPUCTHUKHX TMPOU3BOAA 3a HHOCTpaHy Tpaxmy (IMoceOHO OamCKuX,
KYJITYPHHX W CKOJIOIIKHX); HEIOBOJPHHX CaApiKaja BHCOKE MOHYyAE (roid, MapuHe W [Ip.);
JOMHUHAIM]€ JEIHOCE30HCKE TIOHYAE; HEOPraHW30BaHOCTH CaApPKajHO W  (DYHKIMjCKH
320KpY’)KEHE W PETHOHAIHO HWHTETPUCAHE IOHYJE; HEIJIAHCKEe H3rpaame; BEIMKOr yuemrha
HEPETUCTPOBAHUX U HEKATerOpUCAaHUX CajpiKaja; HHUCKOT CTEMeHa HCKOPUIINEHOCTH
Karmanurera (moceOHO 0amCKUX U IIAHWHCKUX ); 3aII0CTaBJbamkha COIUjATHOT Typu3Ma (TI0ceOHO
3a eqyKalujy, peKpeannjy U CIopT MIIauX); HEyCcarialleHOCTH JICYMIUIITHUX U TYPUCTHUKHX
¢ynkuuja y Oamama u jap. HekoMmruieTHa M /eiOM HeaJleKBaTHa je JAp)KaBHA peryjaThBa U
MOJIPIIKA TYpU3MY — TypU3aM j€ BaH TNIABHUX IMPUOPUTETA PA3BOJHUX MOJIUTHKA; HEAOBOJLHU CYy
MOJICTHIIAJU TypH3Ma y TYPUCTHUYKO] M TEXHHUUYKO] HHPPACTPYKTYPH, HEKOMEPIIH]aTHIM jaBHUM
caapkajuMa, CEOCKOM TypU3My U Jp.; Heyckial)eHH Cy 3aKOHU U IJIAaHCKa JOKyMeHTa u3mely
MIPOCTOPHOT TUIAaHWpama W HaapeheHOr CEeKTOPCKOT IUIaHUpama W OJUTYYHBamka Y TYPU3MY U
3aTUTH (MOCEOHO MPHUPOAHUX A00apa); Hepa3BUjeH je MHPOPMAIMOHU CHCTEM Typusma, 0e3
KOMIUIETHE CTAaTUCTHKE CMEINTaja W IPOMETa; HEIOBOJbHA j€ NPEKOTPaHWYHA capaima y
TypusMmy. TpKHIllHA OrpaHUYeHa pa3Boja TypuU3Ma Cy: HEAOBOJFHO JEPUHHUCAH TPXKUIIHU
noyiokaj CpOuje Kao TypUCTHYKE MaKpoOJeCTHHANHje, 0e3 (GopMHpaHOTr JaHIa BPETHOCTH U
TpaHcopMalje KOMIApaTUBHUX Yy KOHKYPEHTCKE MPEIHOCTH; HEyClele M He3aBpIICHEe
MpHUBATU3aIMje U TOCTYIIH PECTPYKTypUpama TYPUCTHUKHX Ca/Ap)Kaja; HEpa3BUjE€HO jaBHO-
NPUBATHO TMApPTHEPCTBO; HEAOBOJHHO TMOJMTUYKUX U  COLMO-€KOHOMCKHMX YyCJIOBa 3a
peruoHaM3alujy M KilacTepu3alujy TYPUCTHUKHMX IPOCTOpPA; HEPa3BHjeHO (PUHAHCH]CKO
TPXKUILTE 3a TYPUCTHUKE MpOjeKTe, 0e3 3HauajHUjUX yjarama U3 3€MJb€ U HMHOCTPAHCTBA;
HETIOBOJPHO KPEIUTHPAhE; HEJIOCTaTaK jauuX HWHBECTHTOpPA W YIPYKEHa MallUX U CPEIHBUX
Mpey3eTHUKA; HEJOBOJBHO Je(PUHNUCAHE HHOCTPAHUX LIMJBHUX TPXKUIITA; HEJJOCTATaK KaJpoBa
Y HEJIOBOJbHA YCMEPEHOCT 00pa3oBama y GYHKIH]U TypU3Ma.

1.6.4. OnmTa oueHa cTamba HHPPACTPYKTYpe
1.6.4.1. Onmra ouena crama caodpahaja u caodopahajue undpacrpykrype
1.6.4.1.1. CaobOpahajna mpuctynagHoct
[TokazaTesby ONMPEMJ/bEHOCTH MMYTHOM H :KeJIe3HHYKOM HH(ppacTpykTypom (Taderne 8

u 9) o0yxBarajy KamamuTeT MyTHE U JKeJIe3HHUKE MPeXe, He3aBUCHO O] yciayra Koje Mmpykajy
MIPEBO3HUIIN U HUXOBOT KBAJTUTETA.
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Tabena 8. I'ycTrHa myTHE Mpexe Ha Teputopuju Pemyomuke Cpouje
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Beorpajicku peruox 3234 1690193 5897,604 3220,825 1,8236 3,4893 1,3776
Peruon BojBoaune 21614 1861863 6132,071 5609,390 0,2837 3,2935 0,8842
3anagHo6auKH 2488 173213 609,709 556,064 0,2451 3,5200 0,8471
Jy)xHOOAHATCKH 4246 279281 924,898 783,058 0,2178 3,3117 0,7191
Jy:)xHOOQuKH 4026 618388 1247,519 1229,635 0,3099 2,0174 0,7793
CeBepHOOaHATCKU 2328 136918 631,859 574,792 0,2714 4,6149 1,0181
CeBepHOOauku 1784 179380 632,384 497,639 0,3545 3,56254 0,8797
CpenmwobaHaTcku 3257 175623 652,180 639,904 0,2002 3,7135 0,8461
Cpemckn 3485 299060 1433,522 1328,298 0,4113 4,7934 1,3011
Peruon lymanuje u 3anagne Cpouje 26493 1924816 19246,347 12010,631 0,7265 9,9991 1,6819
3narubopcku 6140 268393 5052,011 2616,696 0,8228 18,8232 2,0384
Kouny6apcku 2474 163657 1753,579 1370,177 0,7088 10,7150 2,1533
MauBaHcKH 3270 280290 3155,857 1726,273 0,9651 11,2593 1,8031
MopaBuuku 3016 200205 1672,343 1344,978 0,5545 8,3532 1,7309
ITomopaBcku 2614 199698 1267,872 1028,165 0,4850 6,3489 1,4231
Pacuncku 2668 224191 1881,332 1255,536 0,7051 8,3916 1,6234
Pawku 3923 305147 2959,839 1411,331 0,7545 9,6997 1,2899
[lymaaujckn 2388 283235 1503,514 1257,475 0,6296 5,3084 1,5290
Peruon Jy:xue u Ucroune Cpouje 26248 1505732 13614,402 8981,831 0,5187 9,0417 1,4287
Bopcku 3507 113000 1469,740 996,286 0,4191 13,0065 1,5826
Bpannuescku 3857 167922 1683,306 1265,668 0,4364 10,0243 1,5727
3ajeyapcku 3624 107835 1404,636 1133,503 0,3876 13,0258 1,8132
Jabnanuaku 2770 201024 1824,404 1039,773 0,6586 9,0756 1,3934
Humascku 2728 362331 1424,412 1286,555 0,5221 3,9312 1,2941
ITuporcku 2761 84827 1115,897 790,870 0,4042 13,1550 1,6342
IMoxyHaBcku 1250 187003 652,283 596,743 0,5218 3,4881 1,2343
ITunmekn 3520 197538 2823,186 1212,879 0,8020 14,2919 1,4545
Tormmnaku 2231 84252 1216,538 659,554 0,5453 14,4393 1,5213
Peruon KocoBo u Meroxuja 10910 / / / / /
Kocoscku 3117 / / / / / /
KOCOBCKO-MUTPOBAaYKH 2050 / / / / / /
KocOBCKO-TOMOpaBCKH 1412 / / / / / /
Tehku 2421 / / / / / /
[Mpuspencku 1910 / / / / / /
Penyosiuka Cpouja 88499 / / / / / /
Peny6umka Cpouja 6e3 KuM 77589 6982604 44890,424 29822,677 0,5072 6,4289 1,2813

1) Hooayu cy npeyzemu 00 Penybauuxoe ceodemckoe 3a6o0a, 2) Ilpoyersen 6poj cmanosnuxa 3a 2018. 2oouny

IIpema n06MjeHHM BpeHOCTHMA, Ca CTAHOBHUIITA MMOKPUBEHOCTHU JpXKaBHE TEPUTOpHje
MIyTHOM MpexoM (Tipeko AyxuHe caoOpahajHuIla y OTHOCY Ha MOBPIIMHY 00JIACTH U PETHOHAa,
uckasane y km/km?) usnpaja ce beorpazncku peruon ca 1,8263, a morom Peruon Ilymanuje u

% CyunTe3HM T0Ka3aTesb MOKPMBEHOCTH U CTAHOBHHUINTBA U TEPUTOPHjE ITyTHOM MPEXOM IPOPAvyHAT j€ HAa OCHOBY
oOpacma:
L
R= 78
p.—>_
1000

rae cy: R — cunTe3snm mokasaress; L (km) — mykwHa IyTHE Mpeke MOCMAaTpaHOT MOJpydja ca CaBPEMEHHUM
kosoBo30M; P (km?) — noBpuinHa nocmarpaHor nozipydja; u S — 6poj CTaHOBHHKA MOCMATPAHOT MOJpy4ja.
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3amanne Cpowuje ca 0,7265, nok je HajHMxKa BpenHocT y Perrony Bojsonune ca 0,2837. Benuka
Ty’)KWHA OMIITUHCKUX IMyTeBa (Kao W yJW4YHAa Mpexa caoOpahajHuIla) HA TEPUTOPHUjH Tpaja
Bbeorpaga ymHOrome yTHuy Ha BpPEIHOCTH Y OBOM peruony. Kama roBopumo o obiactuma,
MOHOBO TIpeamadyn beorpajacka oOmact, a mocie me MauBaHCKa 00jacT ca BpeaHOIINy oj
0,9651. Hajnommju nokazatessb je y CpenmoOaHaTCKoj o0nacTu rae je 1o0ujeHa BPeIHOCT O
0,2020. Ha Tteputopuju Penyomuke CpoOuje (6e3 AIl KuM ycnen HemoctaTaka mojaTaka)
oenexu ce BpenHoct ox 0,5072.

[TocmaTpajyhi  TOKPUBEHOCT CTAHOBHHUINTBA ITyTHOM MpPEKOM  (MCKa3aHO Y
km/1.000 ct.) npeamaun Perwon Illymanuje u 3amamne Cpo6uje (9,9991), nok je HajHIKA
BpenHocT y Pernony BojBomune (3,2935). CnuuHu Cy OJHOCH Kao 3a MPETXOJHH TOKa3aTelb,
npu 4emy ce beorpajckud permoH HE HUCTHYE YCJIEN BEJIMKE KOHIIEHTPAIHje CTAaHOBHHKA.
MuHuMaiHa BpEAHOCT OBOT IOKazaTesba je 3a JyxkHoOauky obOmact (2,0174), nmok je
MakcHMaaHa BpeIHOCT 3a 3narubopcky obmact (18,8232). 3a tepuropujy Pemybnuke CpOuje
(6e3 AIl KuM) nobwuja ce Bpennoct ox 6,4289.

Y Peruony lllymammje u 3amamgne CpOuje n0o0MjeH je CHHTE3HHM IIOKa3aresb ca
makcuManHoM BpenHomthy (1,6819), mok je Ha 3adesby Permon Bojsomune (0,8842).
ITocmaTpajyhu BpenHocTu 1mo obiacTuMa, HajMama je 3a Jyxnobanarcky obsact (0,7191), a
Hajpeha 3a Komybapcky o6mact (2,1533). 3a Tepuropujy apxkase (6e3 AIl KuM) BpenHoct
CHHTE3HOT ToKa3arespa je 1,2813.

Tabena 9. ['ycTuna xene3Hndke Mpexe Ha Teputopuju PemyOnuke CpOuje

. JyxunHa T'ycruna T'yeruna

Peruon/Oxpyr HOBZP umma | Bpoj JKeJle3HHYKe Mpexe Mpeske Cunresnn

(km?) CTAHOBHHMKA wpeske (km) (km/km?) gl::KJ.)OOO nokasarelb
Beorpaacku pernon 3.234 1.690.193 299,053 0,09 0,18 0,12
Pernon BojBonune 21614 1861863 1.450,00 0,23
3armaHo0auKH 2.488 173.213 223,227 0,09 1,29 0,34
JyxHoGaHaTCKK 4.246 279.281 256,535 0,06 0,92 0,23
JyxHOGauKI 4.026 618.388 307,405 0,08 0,50 0,19
CeBepHOOaHATCKH 2.328 136.918 186,645 0,08 1,36 0,33
CeBepHOOauKH 1.784 179.380 129,907 0,07 0,72 0,23
CpenmobaHatcku 3.257 175.623 170,644 0,05 0,97 0,23
Cpemcku 3.485 299.060 182,608 0,05 0,61 0,18
g:;';;:e"éi“ﬁ‘z?:je " 26493 1924816 760,000 0,11
3naTnbopcku 6.140 268.393 200,136 0,03 0,75 0,16
Konybapcku 2.474 163.657 50,240 0,02 0,31 0,08
MauBancku 3.270 280.290 80,176 0,02 0,29 0,08
MopaBuuku 3.016 200.205 35,628 0,01 0,18 0,06
TTomopaBcku 2.614 199.698 112,979 0,04 0,57 0,16
Pacuncku 2.668 224.191 68,536 0,03 0,31 0,09
Pamku 3.923 305.147 140,426 0,04 0,46 0,13
[Iymanujcku 2.388 283.235 77,954 0,03 0,27 0,09
Perunon Jy:xue u Ucroune Cpouje 26248 1505732 860,000 0,14
Bopcku 3.507 113.000 104,544 0,03 0,92 0,17
BpannueBcku 3.857 167.922 98,679 0,03 0,59 0,12
3ajeuapcku 3.624 107.835 102,072 0,03 0,95 0,16
JaGmannuku 2.770 201.024 46,795 0,02 0,23 0,06
Humascku 2.728 362.331 151,527 0,05 0,42 0,15
TTupotcku 2.761 84.827 78,141 0,03 0,92 0,16
TonyHaBcku 1.250 187.003 111,804 0,09 0,60 0,23
Tunesckn 3.520 197.538 83,758 0,02 0,42 0,10
Torumuku 2.231 84.252 83,137 0,04 0,99 0,19
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Jyxuna T'yctuna Tycruna
Hospmmna | Bpoj Y M Mpexke Cunrte3nu
Peruon/Oxpyr b JKeJIe3HH4YKe MpeKe

(km?) CTAHOBHHMKA 2 (km/1000 nokasaresb

mpexe (km) (km/km?) cran.)

Peruon KocoBo n Meroxuja 10910 / / /
KocoBscku okpyr 3117 / 150 /
KoCOBCKO-MUTPOBAYKU OKPYT 2050 / 78 /
KoCOBCKO-TIOMOpABCKH OKPYT 1412 / / /
INehku oxpyr 2421 / 56 /
Tpu3peHcku okpyr 1910 / 45 /
PEITYBJIUKA CPBUJA 88499 / / /
PEITYBJIUKA CPBUJA 6e3 KuM 77589 6982604 3.382 0,145

Useop: Penybnuuxu ceodemcku 3a600 3a nogpuwuny 2019, I1C3 3a [Ipoyeren dpoj cmanosrnuxa y 2018.
*CunmesHu nokasamesn je uzeoex Ha ucmu Haduu kao y Tabenu 6.

VY morneny BpEeIHOCTH CHHTE3HOT IIOKa3aTesba 3a TYCTHUHY JKEIE3HHYKE MpExKe
npeamaun Pernon Bojsoanue ca 0,23, 10K Cy BpeJHOCTH IO OCTAJIUM PETHOHHMMA YjeIHAYCHE
(beorpancku peruon 0,12, peruonu lllymamuje u 3amague CpoOuje 0,11, Jyxxne u Hcroune

Cpb6uje 0,14).

I[IpucrynmayHoct ypOaHMX ULeHTApa JPYMCKAM | IKCIIe3HHMYKHM caoOpahajem
aHaJM3UpaHa je€ Ha OCHOBY IPOCCYHOT BPEMEHA IyTOBamka (IPYMCKUM U IKEIC3HUUKUM
caobpahajem) usmel)y m3abpanux 28 ypOaHux meHrapa Ha tepuropuju Penmyonmke CpOuje ca
yetupu HajBeha ypOana uentpa (beorpagom, HoBum Canom, Humowm u Kparyjesuem) u nara je

y tabemama 10 u 11.

Tab6ena 10. [Ipuctymaynoct (y MuH) ox u3abpanux ypbaHux 1eHTapa /1o HajBehux ypOaHux neHTapa

npyMmckuM caobpahajem

Bpoj YpO6anu neHrap Beorpan Hosu Cap Hum KparyjeBan
1 | beorpan - 57 134 87
2 | HoBu Can 57 - 187 138
3 | Hum 134 187 - 94
4 | KparyjeBan 87 138 94 -
5 | Yagax 93 123 154 54
6 | KpasseBo 116 147 113 52
7 | Kpymesan 118 169 69 98
8 | JleckoBarg 156 208 40 117
9 | Jlo3Huma 114 123 241 181

10 | Hoswu [1a3zap 196 224 170 133
11 | HpumTiaa 255 323 147 207
12 | [la6an 65 73 193 139
13 | Cmenepeso 49 100 114 66
14 | Combop 124 77 251 204
15 | Cpemcka Murtposuiia 48 61 177 129
16 | Cy6oruma 119 64 239 191
17 | Yxune 146 174 202 106
18 | Bpame 187 238 70 147
19 | 3pemannH 70 35 198 150
20 | Jaronuna 81 135 68 44
21 | Kuxkunga 109 78 237 189
22 | Iupor 168 219 49 128
23 | Tloxapesan 54 105 114 67
24 | BameBo 72 100 197 107
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Bpoj YpO6anu nenrap Beorpan Hosu Can Hum Kparyjesan
25 | Bpman 79 109 177 131
26 | 3ajeqap 150 203 91 110
27 | bop 149 200 109 109
28 | Ilpoxymbe 149 200 32 109

AHanu3a caoOpahajHe TPUCTYITaYHOCTH ypOaHUX IIeHaTpa JKEJIC3HUIIOM M3BpIICHA j& Ha
OCHOBY mojaTaka o mnocrojehoj opraHM3anuju KEJe3HUYKOI IyTHHYKOr caoOpahaja Ha
teputopuju Penyonmke Cpouje (Tabema 11).

Tabena 11. [Ipuctymaunoct (y MuH) o n3abpaHux ypOaHUX LeHTapa 10 Hajehnx ypOaHux meHTapa
KEJIe3HHIKUM caoOpahajem

Bpoj Ypo6auu uestap Hosu Cap Beorpan KparyjeBan Hum
1 | Beorpan 120* - 163 300*
2 | HoBu Cag - 120* 285 420
3 | Hum 420 300* 224 -

4 | Kparyjesait 285 163 - 224
5 | Yagax 297 177 162 287
6 | Kpamero 401 281 118* 243
7 | Kpymesan 533 413 250 111
8 | JleckoBarg 471 351* 275 51*
9 | Jlo3uuma 324 204 367 504
10 | Hogu ITazap - - - -
1 | MpuuwTiiia 615 495 333 247%*
KocoBcka Mutposuna
12 | Ilaban 243 123 286 423
13 | CmenepeBo 281 161 151 269
14 | Combop 143* 270 447 568
15 | Cpemcka Murposuiia 92* 219 396 517
16 | Cy6oruma 147* 270* 447 568
17 | Yokuue 329 203* 250 474
18 | Bpame 596 469* 395 171*
19 | 3pemanun 161* 153* 330 451
20 | Jaromuua 291 164* 90 132*
21 | Kuknnana 311 303 480 601
22 | Tupot 571 444* 370 146*
23 | Moxapesan 349 222 205 323
24 | BameBo 207 80* 257 378
25 | Bpman 232 105* 282 403
26 | 3ajeuap 640 513 439 215*
27 | bop 697 570 496 272
28 | TIpokyrube 503 383 307 83

* Hupexmua nunuja, ** 0o Mepoapa

VYpbana moBe3aHOCT aHaIM3MpaHa je IMPeKo IMOoKazarejba KOjU IMOKa3yje KOJIHKO je
ypOanux nenrapa ca suiie o7 50.000 cTaHOBHHKA TOCTYITHO ca MOJpy4Yja HeKe 00JacTu y poKy
o1 60 MUHYTa MyTOBamka ayTOMOOHIIOM WM KEJIE3HUIIOM.
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Tabena 12. Yp6aHa moBe3aHOCT — JOCTYITHOCT YpOaHUX QYHKIHja ayTOMOOWIIOM U JKEJIE3HUIIOM

Hasus oxpyra/o0aacTu HOCTyI,[HOCT ypoaix HOCTyH.HOCT ypoauux
(yHkuuja ayromodusiom (yHKIHIja KeJle3HUIIOM
CesepHOOauKH 2,89 0,89
Hentpannobauxu 0,99 0,59
CeBepHOOaHATCKU 1,63 0,41
JyxxHObOaHaTCKU 1,08 0,61
3amaxgHo0ayku 1,34 0,12
JyxxHO0OaUKH 1,41 0,63
CpemMcku 2,58 0,76
MauBaHCKH 0,79 0,47
Komxybapa 0,92 0,86
[MonyHaBcku 3,10 0,95
BpannueBcku 0,25 0,10
ymaaujcku 1,94 0,85
ITomopaBcku 1,21 0,39
Bopcku 0,38 0,18
3ajeuapcku 0,26 0,01
3naTubopcKu 0,80 0,52
MopaBuuku 1,39 0,91
Pamku 1,55 0,78
Pacuncku 1,40 0,96
Humasckn 1,91 1,15
Tommuku 1,00 0,28
IMuporcku 0,37 0,27
JabOmannuku 1,09 0,85
ITunmcku 0,91 0,89
I'pan Beorpan 2,41 1,24
Kocoro n Metoxuja 0,63 0,31

Hzeop unpopmayuja: ESPON EGTC (Tymauerwe ECIIOH mamepujana ne o0paxcasa HysHCHO MUULD ETbe
Haozopnoz 006opa ECITIOH-a 2020. ESPON project TRACC)

Pesynratn moka3yjy ma mocToje oOJacTH ca YWjuX TMOJpydja HE MOXE Ja ce Yy
onarosapajyhem Bpemeny (10 60 muHyTa) ocTBapu mpuctTym nyreBuma (9 obmactu u Pernon
KuM) u xenesnuniom (cBe odmactu ocuM Humascke obmactu u ['pana beorpana) no gpynkiuja
ypbanux 1entapa ca suie o1 50.000 craHOBHHKA.

[TokazaTesb MOTEHIMjaIHE MPUCTYNAYHOCTH TepeTHUM caoOpahajem u3paxeHn je y
MPOLIEHTUMA OJ TPOCEYHE NPUCTYIMAYHOCTU 3a TYTEBE, JKENE3HHUIy, BOJCHU M Ba3IyIIHU
caoOpahaj 3a cBe obOmactu, a mobujeH je MmozenoBameMm (Tabema 13). Tlpyxka mporieHe
MPUBJIAYHOCTH M KOHKypeHTHocTu peruoHa HCTJ 3 y eBponmckoM KOHTEKCTY Ha OCHOBY
IBUXOBE JIOKaIMje U uHTerpanuje y caobpahajue mpexe. 3a cBaku peruvon HCTJ 3, BII ce y
OJIpEIUIITHUM pErMOHUMa HM3payyHaBa Ha OCHOBY TI'e€HEPaIM30BAaHOT BPEMEHA MyTOBama, Tj.
B/IIl je moHnmepucaH YKYyIMHUM TPOIIKOBHMAa IMyTOBama (IPyMOM, S>KEJIE3HUIIOM, BOJHUM
MyTeBHMa U Ba3IyIIIHUM ITyTEM).
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Tabena 13. EBporicka moTeHIMjaliHa MPUCTYIAYHOCT TEPETHOT caoOpahaja myTeBUMa, JKEIe3HUIIOM,
BOJHUM U Ba3AyIIHUM caoOpahajem

EBponcka
EBpon.cxa noTenmujaEa EBpon'cKa EBpon‘cKa
Hasne NMOTEHIMjaTHA npmeTymaumoct/ NOTEeHIHjaTHA NMOTEeHINjaTHA
okpyra/odaactu NPHCTYNAYHOCT/ Tepernn NpHCTyNa4YHOCT/ npucTynagnoct/
TepeTHHU APYMCKH S TepeTHH BOHH TepeTHU Ba3IylIHU

TPaHCHOPT TpAHCHOpT TpPaHCHOPT TpPaHCHOPT
CeBepHOOaUKH 55,81545706 89,63376191 76,53029876 70,70460473
IlenTpannobauku 54,11988841 86,05331041 76,80475322 92,85067871
CeBepHOOAHATCKH 54,29076107 88,95179823 76,85410929 72,03953653
Jy>xHOOaHaTCKH 52,56068175 83,25748038 77,19567128 93,48547136
3amagHOOAYKH 55,80648007 85,40802467 80,67311394 71,89723294
JyxH00auKH 54,97056699 88,13032126 79,65814757 91,91816982
Cpemckn 56,54882793 87,17806865 76,85617302 91,48681191
MauBaHCKH 52,29269626 83,13684395 59,91241097 92,80692425
Komybapa 52,46655019 82,51414765 76,60440234 93,44576121
IMonynaBckn 52,76930492 82,93641378 76,79305795 93,35540257
BpannueBckn 50,96729917 82,42998912 75,54559029 72,9023371
Hlymanujcku 50,44168566 81,88404119 76,16727279 93,23855223
ITomopasckn 50,72263204 81,69144495 64,8492598 72,38532886
Bopcku 47,73764576 75,77126019 72,90142427 68,60698736
3ajeuapcku 47,97516901 77,51451643 71,49556616 67,1278909
3naTnOOpCKu 48,62910097 77,46764994 69,64753855 65,46087647
MopaBuuku 50,08885322 79,19320207 63,1011734 70,05855331
Pamxu 47,10909906 78,80423948 61,48464028 67,0005
Pacunckun 49,3818583 79,77817729 60,59378952 67,78838823
Humasckn 48,9443982 78,62730119 57,28668692 71,35977626
Tommmuku 48,00782383 77,30069731 55,11281626 70,78487516
[Muporcku 46,21613769 75,51871322 54,15224643 96,6435906
Jabnannukn 47,59049946 77,28589763 57,27280973 71,8439153
[Tunmckn 46,25248968 73,38085732 57,99729755 84,02814287
I'pan Beorpan 55,30881836 86,4295683 77,99703534 95,22644889
Kocoso 43,31248134 75,6822001 58,82334521 81,36735814

Hzeop unpopmayuja: ESPON EGTC (Tymauerne ESPON mamepujana ne 00paxcada myscHo MuuLberse
Haozopnoz oobopa ECITIOH-a 2020, ESPON project TRACC)

[IpenHocT y morjeny MNOTEHLMjaJlHE NPHUCTYMAYHOCTH TEPEeTHUM caobOpahajeM uma
rpyna o0JacTH y LEHTPaHOM, CEBEPHOM U 3amagHoM jaeny Cpbuje. Y nojeauHum obiactuma,
Tj. BBUXOBUM ypOaHHUM LIEHTpUMA JIOLMPAHU Cy TJIaBHU TepMuHaiu MelyHaponaHor 3Hayaja. To
MOJKE MTO3UTHBHO JIa C€ OJ[pa3H Ha MPHUCTYMAYHOCT CYCEIHUX 00JIacTH y HHXOBOM OKPYXKEHY,

YakK u Kaﬂaje)IaH O IMOoKasaTejba UMa HUXKXY BpPCIHOCT.

1.6.4.1.2. Caob6pahaj u caobpahajna nngppactpykrypa

1.6.4.1.2.1. IlyrHa Mpexa

Hpymcku caoOpahaj je Haj3acTyIUbEHUJU U HajpaclpoCTPambeHUjH HAUYUH MPEBO3a JbYAU
u nobapa Ha tepuropuju Pemyommke Cpouje. Y nepuony ummiemenraruje [TITPC 2010-2020,
HACTaBJbEHE CYy AaKTHUBHOCTH (Koje cy oOyxBaTajie JApYMCKH caoOpahaj M IyTHY MpExy)
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HQJISKHUX HMHCTUTYLHMja Yy HMJbYy mnoOosblamba (DYHKIMOHUCAWka M YyIpaBjbamba pa3BOjeM
caoOpahaja Ha BumeM, ypeheHHjeM U OopraHM30BaHH]jeM HHBOY. [[pyMcku cuctem je y Behem
o0uMy npuiaroheH eBpoICcKUM MPONHCUMA U CTaHIapIuMa.

Tpenn mopacra MpoceyHOT TOAUIIHET AHEBHOT caoOpahaja Ha MyTHOj MpEXHU y TIEPHOY
on 2010. rommHe OMO je NETUMHYHO OMETEH YTHUIAjeM EKOHOMCKMX mopemehaja mmpux
pasmepa u3 BpeMeHa mpe Tora. [locmeamux romuHa mpumehyjy ce 3HaudajHHja moBehama
JTHEBHOT caoOpahaja Ha MyTHO] MpEXH, ILITO je pe3yaTar mopacta MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH Ha
teputopuju PemyOmuke CpOuje, ymoTmymaBamba MpEXe IpKABHUX ITyTeBa, MPEBACXOTHO
caoOpahajauiiama ayTonyTckor npoduia U HacTaBKa mopacra Kopuithema MpUMapHAX MyTHUX
npaBana oJ CTpaHe KOPHUCHMKA y TpaH3uTy. Y Onm3uHM Behux ypOaHUX IeHTapa, Kao W Ha
JIeIOBMMA IyTHE Mpexe ApkaBHUX myTeBa Ib pena, momwio je g0 momaTHor yBehama oOuma
npyMckor caoOpahaja. Banrpancka kperama cy BehWHOM JHEBHA, JOK Y YKYIMTHOM OOUMY
KpeTama CBAaKaKo Mpe/aue JHEeBHA KpeTama y ypOanum noapydjuma. Crora je yTuiaj jaBHOT
IpaJICKOT U IPUTPAJCKOT IPEBO3a MYTHUKA Yy YKYIHUM caoOpahajHIM TOKOBHMA BEJIHKH.

[IperxogHMX TOJMHA Haj3HAYajHUje AaKTUBHOCTU Cy OWJIe Be3aHe 3a IUIaHUpAIbE,
NPOjeKTOBamke M M3rpaamy Henoctajyhux meonuna Ha Kopumopy X u ayTomyTcke JEOHHIE
MyTHOT TpaBma ApkaBHOT nyTta IA penma Opoj 2, neonuna beorpaxg — Yauwak. Ilo 3aBpmieTky
paaoBa Ha MPUMApPHOM ITyTHOM MpaBIy (Ca CBUM KpaluMma), aKTUBHOCTH Cy IpeyCMepeHe Ka
OCTaJIMM ayTOITyTCKUM TpaBLMMa: HAaCTaBaK m3rpanme nena A 6poj 2, og Yauka no Iloxere,
noyerak m3rpagme IA Opoj 5, Ilojate — [Ipespuna, mouerak m3rpaame ayromyra KysmuH —
Cpemcka Paua, u3pana rurancke u TEXHHUYKE ToKyMeHTanuje 3a aeonnue [loxxera — Korpoman,
Hum — Mepnape, HoBu Cag — Pyma — [llab6an, y HactaBky Op3a caobpahajuuia 1o Jlo3uuie,
Bbeorpan — 3pewmanun — HoBu Can, Kparyjesaim — MpuajeBiu — Be3a ca [A Opoj 5 u apyrw.
[Topen Tora, pamuiu Cy ce MPOjeKTH PEKOHCTPYKIMjE M pexaOuiInTanuje MojeIuHIX JCOHHUIA
npxaBHUX myTeBa Ib pena u 3amouenu cy pagoBu Ha HEKMMa O BbUX, JIOK je 3a IOjeInHE Tpace
y IPUIPEMH IUTAHCKA M TEXHHYKA JOKYMEHTaIuja. Mpexa ImyTeBa ONIITHHCKE KaTeropuje je,
3aBHCHO OJ KOHKpPETHHX eKOHOMCKHX MoryhHoctu mojemunux JJIC, moxuBena yHampeheme
KPO3 pealin3alyjy pa3InuuTHX aKTUBHOCTH.

VY mperxomHoM mnepuony cy wuHctuTymmje JJIC mpeysene ympaBibame JIPYMCKUM
caobpahajem u mnyTHoM MpexoMm Ha Tepuropuju All KuM, y3 cmamuBame yTHIaja
MehyHapoaaux (akropa. HactaBibeH je TpeHI HEMOBE3aHOT pa3Boja IpyMcKor caobOpahajHor
cucreMa y OJHOCY Ha ocranmud jeo Teputopuje PenyOnuxe CpOuje, u3y3eB elIUMHUYHE
MOBE3aHOCTH Y CEBEPHHM [IEJIOBUMAa W TOJEIUHMM W3/IBOjEHHM JEIIOBHMA, MPETEKHO
HACTalk€HUM HeaJI0aHCKUM CTAaHOBHHILTBOM.

[Ipucyran je npoOiem carienaBama 3Hadyaja M HEONXOJHOCTH aJieKBaTHe caoOpahajHe
CUTHAJIM3allMje U ONpeMe Ha IyTHO] MpEXH, Koja 6u omoryhmna ympaBspame caoOpahajHuM
TokoBHMa. To je mocienuIia carjieiaBama MyTHE MpPeXe Kao CTaTH4YHE I0jaBe y MPOCTOpY ca
YMjOM C€ U3TPaHhOM 3aBpIlIaBajy CBE aKTUBHOCTH, 0e3 yBHJa y MOIyNHOCTH KBaJUTAaTUBHOT
yHanpehewa crama y caoOpahajHUM TOKOBHMa NPUMEHOM CaBpEMEHHUX pellemha U3 JOMEHa
ApyMcKor caobpahaja.

1.6.4.1.2.2. XKene3anuka Mpexa

ITocrojehy xene3HMUKy Mpexy unHe cienehe kareropuje npyra: MarucTpajiHe Ipyre oj
3Havaja 3a MelyHapoJHM W HAIMOHATHW caobOpahaj; pervoHamHe Tpyre OJ 3Havaja 3a
pEerMOHAIHM M JIOKaNHU caoOpahaj; JOKajdHe mpyre oOJl 3Hayaja 3a JIOKalIHU caoOpahaj;
MaHUITYJIaTUBHE TIpyre OJ 3Hauyaja 3a TPUBpPEHE CYOjeKTe; W TPYre MY3€jCKO-TypUCTHUKE
KeJIe3HUIIE.

102



I'maBHUM MelyyHapOIHUM KeJIe3HUUKUM Ipyrama MpHIaiajy:

- Ha npaBiy Cesep — Jyr: E79 beorpan — Bponuna, E85 Cyb6oTtuna — beorpan — Humn —
[IpemeBo, KpasbeBo — Benepan Jaukosuh u E771 CyboTuna — borojeso; u

- Ha npaBuy 3anan — Mcrok: E66 beorpan — Bpmiang u E70 llug — beorpag — Humn —
JluMuTpOBrpa.

Haj3navajauju sxenesnuuku mnpasany y PenyOnunu CpOuju ymHE MarucTpaiHe Ipyre
E70 Hux — beorpax — Hutn — J{umutposrpan u E8S Cyboruua — beorpan — Hum — IIpemeso
Ha [TaneBponckom sxene3nnukom Kopumopy X (Canndypr — Jbyospana — 3arpe6) — beorpan —
Hum — (Ckorbe — Benec — ConyH), OTHOCHO Ha BeroBuM kparuma Xb (bymumnemra) — HoBu
Can — beorpan, u Xc: Hum — (Codwuja — UctanOyn) — (buross - @nopuna — Urymenuna).

Ha xene3nnukoj mpexn mma 749 cnyxOeHMX Mecrta, o Kojux je oko 700 cranuma
OTBOPEHMX 3a IMPHUjeM U OTIHpeMy MyTHHUKAa M pode U CcTajajuilTa OTBOPEHUX 3a IpPUjEM U
otnpemy myTHUKa. Ha Mpexu ce u3aBajajy 4 Benuka kene3Hudka upopa: beorpax, Hum, HoBu
Can u Cy6orura.

HakoHn nepuoja 3acroja, y Apyroj IOJIOBUHH ITOCIICIBE ACKAJIE JOIUIO j& 10 3HAYajHOT
WHTEH3UBUpama Yylarama y pas3Boj KelesHuuke wuHHpacTpykrype. llpojektu koju cy
peasmzoBanu y nepuoay umimemertanuje [TITPC 2010-2020 cy:

- 3aBpuieHa je mpBa ¢asa IUIAHMPAHUX pPaJoBa y JKEJIE3HWUYKO] cTaHuIM beorpan
Lenrap y I[Ipokomy, HCTOBpEMEHO je Ha KOMILIEKCY ctanuile beorpaa o0ycTaB/beH KeIC3HUUKH
caoOpahaj, a myTHHUYKH KeJle3HHUKH caoOpahaj mpeycmepeH Ha cranuily beorpan Lientap;

- 3amoyera je m3rpaama npyre beorpang — Hou Can, oIHOCHO AECOHHIIE KOPHAOpA
Bbeorpag — CyGotuna — apxkaHa rpanuna (KemeOuja) u mpumpeMa mouyeTka H3rpaambe Ha
neonntin Hosu Canx — Cybotuia — np>kaBaa rpanuiia (Kemneouja),

- 3aBplIeHa je usrpanama JKexesbepor mocta y HoBom Cany;

— 3aBpIICHA je W3rpajiba U eleKTpuduKanuja Apyror kKojoceka npyre IlanueBauku
MmocT — [TanueBo ['maBHa (15 km);

— 3aBpIICHA j¢ PEKOHCTPYKIHja mecT aeoHuna Ha Kopumopy X — ,,ceBepHe” JCOHUIIES
lNony6unmu — Pyma (17,9 km), Conot Kocmajcku — KoBaueary (18,4 km) u Mana Kpcua —
JlanoBo (29,5 km) u ,,jy)xue” neonunie byjanoBary — bykapesar (13,7 km), Bpamcka bama —
Pucrosar (17,7 km) u Bunapim — Bopheso (15,02 km);

- 3aBpIIIEHA J€ PEeKOHCTPYKIIUja U MoJepHU3annja neonuie [ mme — hynpuja — [Napahun
(10,2 km), na npy3u beorpan — Hum;

- ypaljeHa je peKOHCTpyKIHMja ¥ MojJepHuU3alja geonniie Pacmyrauna I' — Pecuuk (7,5
km);

- 3aBpIIeTaK pexoHCTpykuuje Jajunmu — Mana KpcHa u sxenesHuuke cranuie Mama
KpcHa;

- ypaheHa je pekoHCTpyKIIMja U MojiepHH3aIrja npyre beorpang — Bpouuna (bap), npsa
daza neonnna Pecark — Bamweso (77,6 km);

— W3BpIIICHA je TIopaBKa npyre Ha aeonui [len — IMpexaejane (6,5 km);

- U3BpIIEHA je TompaBka mpyre Ha neoHunu beorpan Pamxupaa — OctpyxkHuna —
Cypuun — barajuuna (26 km) (npyra 3a TepetHu caoOpahaj u anTepHaTUBHU MpaBall y MepuoLy
peKoHCTpyKIHje u MoaepHu3anuje npyre beorpag llenrap — Crapa [1a3oBa).

[IpojexT KOju ce OJHOCE HA peruoHajHe Mpyre o0yxBarajy TONpaBKe Mpyra Ha
cienehum neonuniama: IlokapeBan — Majnannek (90 km), Ilaban — Jlozuuma — bpacuna (53
km), ITangeBo — OproBatr — Pumcku [lanyeBu (102,5 km) u OpnoBar — 3pemanun (26 km),
Mapxkosar — PecaBuna (53 km), Kparyjesar — Jlamoso (28,5 km), Hum — 3ajedap (108 km),
Cyb6otuna — Cenra (38,5 km), Kymane — banarcko Musomeso, Hosu Can — Borojeso (9,5 km)
u Kuknnga — MCK Kukunna (6 km).
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1.6.4.1.2.3. Baznymnu cao6pahaj

Baznymnu caobpahaj 3a TpancropT mytHuKa B pooe y CpOuju oOyxBara: caoOpahajue
00jeKTe, aepoIpoMe U XeIuApOMe ca mpunaaajyhoMm HHPpacTpyKTypoMm, OlpeMy U CUCTEME 3a
ypaBJbamke, paaro HaBUTAIIMOHE OOjeKTe, aBHO KOMIIaHMje ca mpunaaajyhom diaorom,
Konrpouy neremwa Cpouje u Lpae ['ope SMATSA n.0.0. (mpoBajaep yciyra KOHTPOJIE JETeHa,
Ba3yXOIJIOBHOT HH(pOpMHCaha U Bolea Ba3ayXoIIoBa Y HaUIC)KHOM Ba3IyIIHOM IIPOCTOPY)
u JIp.

[TornucuBamem myntunatepanHor crnopasyma (ECAA cmopasyMm) u ycarjamiaBambem
MPaBHUX aKaTa O YCIIOCTaBJbaky 3aj€HUYKOT €BPOIICKOT Ba3AyXOIUIOBHOT Hoapydja usmelhy
Penyoimke CpOuje u aBuo-mpeBo3Huka EBporcke 3ajeqnunie, no0ujeHa je J03Boja 3a
HeorpanndeHo kopumheme caodpahajunx npasa usmely 6uso koje rauke y Pemyonumm Cpouju
u Omwio Koje Tauke y JpkaBama wianunama EBporicke 3ajennune. OBo ce peanusyje
ycarjaiaBamkeM HallMOHAIHUX IPOMKca MOTHHCHUKA criopasyMa ca mpaBwinMa ECAA, kpo3
TpaH3uIMoHe nepuoje, a Penyomuka CpOuja je Ha Kpajy IpBOT TPAH3UIIMOHOT MEPHOIA.

Tpu aepoapoma ca ceprudurarom (ca achantao-6eronckom I[1CC) u jenan ca 103B0JIOM
3a kopumiheme cy ocmocoO/beHa 3a 00aBibambe MelyHapoJHOT BazIyLIIHOT TpPAaHCIOPTA:
aepoapom ,Hukoma Tecma” y beorpamy (pedepentHu kox aepoapoma 4E, 3a cBe Bpcre
caoOpahaja cBuUX aBHOHA, MYTHUYKH M Kapro MpeBO3, OCHOBHU HOCHJIAI MAaKPOAOCTYIHOCTH
NpeKo CBHX 3Ha4ajHUjux hub eBporckux aepoapoma), aepomapom , Koncrantun Benuku” y
Humy (pedepentnu xon aeponpoma 4D, 3a peruonannu caobpahaj penoBHU U 4apTep, Be3a ca
onpehenum eBporickum hub aepoapomuma), acpoapom ,,Mopasa” y KpasbeBy (pedepeHTHH KO
aepoapoma 4C, 3a peruoHanHu caobpahaj peloBHH U YapTep) U aecpoapom y IIpurutuny.

Ha Teputopuju Pemybnuke Cpouje mocroju 18 aeponpoma ca 103B0OJIOM 3a KOpHIITheHe
HaMEHEHUX 3a 00aBJbamkbe jaBHOT aBUO-TIPEeBO3a WK 00yKy muiioTa: Bpman LYZR, Mopasa -
KpameBo LYKV, Beorpan - Jlucuuju Japak LYBJ, Kukunga LYKI, KpasseBo - bpere LYKA,
Kpymesar - Komupceko ITosse LYKS (ykuaa ce), HoBu Can - YUenej LYNS, IlanueBo LYPA,
[Tapahun - J{aBugosanm LYPN, CmenepeBo LYSD, CmenepeBcka [lananka - Pyaune LYSP,
Cpemcka MutpoBuna - Benuku Pagunnu LY SM, Cy6orunia LYSU, Tperenuk LYTR, BaseBo
- dusmm LY VA, 3pewanun - Euka LYZR, 3emyn [losse - 13. maj, Bojka - Bojka.

IToctoju 14 aeponpoma ca carnacHomhy 3a kopuinhewme (KOjU HUCY HaMEHEHH 3a
o0aBJspame jaBHOT aBUO caoOpahaja u/unm oOyky nuiora): boratuh, bop, UBame IIpujenome, 7.
jymu Cypuun, Bepymuh Cy6otuna, YenuseBa bapa Benuko I'pagumre, Kocronan, bnare,
Papan Yauak, PaBuu I'aj Kuuh, hynpuja, Xpessa bouap, Vixkuue — Ilonukse u [Ipamanu.

Ha Tteputopuju Penybnuke Cp6uje moctoju 8§ BOJHHX aepoApoMa WM JAEJIOBa BOJHUX
aepoJpoMa KOjU C€ KOPUCTE U Y IIUBUIIHE CBPXE Ka0 MEIIOBUTH, a 00yxBaheHU Cy CTYAH]CKOM
nokymeHrtanjoM (Mactep TJIaHOM) paclojlaralba HEMOKPETHOCTHMAa Ha  TEPUTOPHjH
Peny6iuke CpOuje koje Hucy HeonxoHe 3a pyHkimonucame Bojcke CpOuje u HaBeleHU Cy y
MPETXOAHOj KaTeropu3aluju.

1.6.4.1.2.4. TIinoBHYM yTeBU U BOJIHU caoOpahaj

[InanoBu pa3Boja BomgHOr TpaHcmopra pobe y CpOuju yHampehenu cy
MH(QPACTPYKTYpHOM TMOJUTUKOM EBporicke yHHje, KOjJOM C€ MpPOMOBHILIE HWHTETpaHU
tpancropt. Kopumop Pajua-/IynaB (Rhine-Danube Corridor) xao jeman ox 9 eBpomnckux
kopunopa TEN-T mpesxe npoinazu kpo3 Penyonuky Cpoujy. Kopuaop 4iHM jeTUHCTBEH CUCTEM
BOJIGHUX IyTeBa KOjU TOBE3yje BaXKHE *eJle3HWYKe U JpyMcKe caoOpahajHuIle HEHTpaiHe U
jyrouctouHe EBpomne ca unmyctpujckuM neHtpuma Hemauke m @paniycke. OBakaB CHUCTEM
oMoryhaBa noBe3uBame U MHTErpucame caoOpahajHe nHppacTpyKType, yKbyuyjyhu u nyke,
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OTKJIalakhe TEXHUYKUX M aJIMHUHUCTPATUBHHUX Oapujepa y MYATHMOJAIHOM TPAHCIOPTY U
00e306ehyje HecmeTan poTok HH(pOpMaIIKja y TUIOBUION peKaMa U KaHaJIuMa.

Peke [ynaB, CaBa um Tuca umajy moBospaH reorpadcko-caodpahajum moyioxkaj Ha
€BPOIICKO] MPEXH YHYTpaIlIkuX BoaHux myresa (Tabena 14).

Tabena 14. Mehynapoaau, Melyyap>kaBHA BOJHA ITyTEBU

Mehynapoasu BogHH IyT Jeo BoaHor myra Kareropuja
ox km 1433+100 mo km 1170+000 Vic
Aynas o km 1170+000 z10 km 845+500 VI
on km210+800 go km 196+000 v
Capa o1 km196-+000 o km 176+000 Il
ox km176+000 go km 81+000 v
ox km81+000 go km 0+000 Va
Komybapa oxn km5+000 g0 km 0+000 |
Hpuna ox km15+000 go km 0+000 |
kanan JIT/ ,,Hosu Can - CaBuHO ceio” ox km1+650 go km 0+000 Va
beounHcku pykaBail - KaHall ox km1+700 g0 km 0+000 v
MebhyapaxaBHu BOIHHM IYT Jeo BoaHoOr myrta Kareropuja
Twuca ox km 164+000 mo km 0+000 v

Xwunpo cucrem [[ynaB — Tuca — JlynaB oO0yxBara 12 kanaia ykymHe qyxxuHe 929 km, ox
yera je 600 km mnoBHo (y baukoj 355 km, y banary 245 km), a na mnoBHom aeny uma 30
[IPETOBAPHUX MECTa- MPUCTAHULITA.

Jlyke oTBOpeHe 3a melyyHaponnu caoOpahaj cy:

- Ha JlynaBy — Amarud (nyuku omneparep: Jlyka ,Hampenak”); beorpam (i1yuku
onepatep: Jlyka ,beorpan”); bauka Ilamanka (i1yuku omepatep: ,.JIyka bauka Ilamanka”);
beounn (iryukm omepatep: ,,b®PI] Jlapapx™); Hosu Cax (sryuku omeparep: ,,JIlyka Hosu Can”);
[TanyeBo (myuku omepatep: Jlyka ,,Jlynas” [lanueBo); [IpaxoBo (iyuku omeparep: ,,IlpuBpeano
npymteo L, ELIXIR IlpaxoBo” WuaycTpuja Xxemujckux mnpousBojaa [1.0.0. IIpaxoBo”);
CwmenepeBo (nyuku omepatep: ,,Kenezapa CmenepeBo”); borojeBo (iayuku omeparep: ,,JIyka
Jynas borojeso”);

- Ha Tucu — Cenra (;1yuxu oneparep: ,,JIyka Cenra”);

- Ha CaBu — Jlerer y Cpemckoj Murtposunu (sryuku oneparep: PTL] Jlyka Jlerer” a.n.);
u 3opka Ilaban (myuku omepatep: ,,IIpuBpeano apymrso ,,ELIXIR ZORKA” Munepanna
hyOpusa 1.0.0 [1labai”).

[ToGosbambeM yKYITHUX YCJIOBa MJIOBUI0€ YHYTPALIkbUM IUIOBHUM ITyTEBUMA, CTBApa ce
MOTyhHOCT /a JIyKe MOCTaHy JIOTUCTUYKHU LEeHTpU Koju Hehe OuTH camo y pyHKIMjH YBO3HOT U
U3BO3HOr caoOpahaja, Beh M crocoOHe 3a MpHUXBaT 3HAYaJHOI TPaH3UTHOr caoOpahaja u
MpyXame HU3a JJIOTUCTUYKUX yCIIyTa.

1.6.4.1.2.5. Uurepmonanuu caobpahaj

Wurepmonanuu tpancnopt y CpOuju KapaKkTepulle: HEJOBOJHHO pa3BHjeHA 3aKOHCKA
peryiatiBa U HU3aK CTENEeH M3rpa)leHOCTH Mpeke MHTEPMOAATHUX TEPMHHANA; 3aCTaperocT
TOBAapHO-MAHMITYJIATUBHUX  JEJAMHUIA; HEMOCTOjakhe€  CaBPEMEHMX  TPAHCHOPTHUX U
MaHUMYJTaTUBHUX CPEJICTaBa; HEJOBOJLHO MpHiIaro)eHu MPeBO3HN KAMAIUTETH Y JKEIE3HUUKOM,
JIPYMCKOM U BOJAHOM TPAHCIIOPTY 3@ UHTEPMOIAJIHA TPAHCIIOPT.

Jloructnyke yciayre Cy HHUCKOT KBaJMTeTa Yy TMOIJIEAYy TPOUIKOBA, BpEMEHa U
MOY3/IaHOCTH HUCIIOpYKe W 0e3 MpHMEHe CaBPEMEHHX JIOTMCTHYKHX cTparerdja (just in time,
make or buy u npyrux), mro yrude Ha IieHy U KOHKYPEHTHOCT ITPOH3BO/IA.
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VY Peny6nuiu CpOuju He MOCTOjH MOTITYHO Pa3BHjeH MHTEPMOIAIHN TEPMUHAI Ca CBUM
cagpkajuma. TepMHUHAIM OIPEMJbEHH 3a OICIYXKHBakbe CTaHIApIHOT KOHTEJHEPCKOT
TpaHcropTa cy: TepMuHan JKele3HMUKM MHTErpajHM TpaHCHopT. A.0.0. beorpax (OKUT),
JKeJIe3HW4YKa cTaHuna beorpan pamxupHa cranuna y Makumry, tepmunan y JIlynu beorpan u
tepmuHan y Jlynu IlandeBo. TepMuHaiu cy yriaBHOM ONpPEMJBEHH 3a MPETOBAP KOHTEJHEPA
WM M3MEHJPMBHX TPAHCHOPTHHX cynoBa. He mocroje hucke pack tepmunanu 3a TeXHOIOTHjY
A, ,,IOKpeTHHX ayrocTpana”’, kao HH Ro-Ro TepmmuHanm 3a mperoBap KOHTEjHEpa WIH
KEJIE3HUUKUX U IPYMCKHX BO3WJIA HA U CA BEJIUKUX IUIOBUIIA.

1.6.4.1.2.6. I'pannynan npenaszu

VYBehanu ob6um caobOpahaja u cBe Beha MOBE3aHOCT ca OKPYKEHEM, Y3 HCTOBPEMEHO
noBehambe MHTEH3UTETAa TPAH3UTHUX TOKOBA, MCTAKIM Cy BaXHOCT TPaHWYHUX Tpenasza (y
nabeM Tekcty: I'TI) Penmybnuke CpOuje ka cyceaHum apskaBama. [lokaszano ce ma mperxoHo
¢dopmupana pemema nojeauaux [Tl HuCY 10BOJPHA 3a JOCTHTHYTE, a HapO4YMTO HE 3a
MepCreKTUBHE caobpahajHe TOKOBE.

Crora je y mepuomy mocie 2010. roguHe WHTEH3WBUpPAH TPEHA MOICPHH3AIMjEC U
yHanpehewa nojequnux I'Tl koju ce Hanaze Ha HajOUTHUjUM NMyTHUM npaBuuma. CrpoBeneHa
cy yHampehema mnpomeaypa M TEXHOJOTHja HauWHa oOpajge JOKYMEHTAllje y OKBHPY
HaJJICKHUX CIYXOU, Tako Ja je MOCTUTHYT BUILIM CTENEH KBAJUTETa YCIyra Ha moctojehum
npenazuma. MehynpxaBHUM yroBopuma OoTBOpeHH cy HOBH [Il y ManorpaHudHOM pEeXUMY
MPOTOKA JbyAu U nobOapa, ynme je omoryheHa 6osba MelhypernoHaina capaima MOrpPaHUYHUX
nonpydja. Y okBupy mnojeauaux [Tl opraHu3oBaH je 3ajeIHUYKH paj ca OpraHMMa CyCEIaHe
npkaBe. Y OKBHpY ApyMckor caoOpahaja, Ha I'Tl baTpoBuu je 3aBplieHa peKOHCTPYKLIHMja U
npomupeme. Y TOKY je H3rpaama, OAHOCHO KomiuieTHa pekoHcTpyknmja [Tl Toctys,
Korpoman, Cot u usrpaama Hosor ['Tl bajuna bamra.

I'panniie ’xelne3HHMYKE MpPEKE ca CYCEIHHUM JKEIE3HWYKUM Mpekama MpeICTaBbajy
cienehe rpannyHe cranuie ca: XparckoMm — llun/ToBapuuk u borojeBo/Epayt; Mahapckom —

Cyoborunia/Kenebuja u  Xoprom/Roszke; Pymynujom — Bpmary/Stamora Moravita wu
Kukunna/Jimbolia; Byrapckom — JlumutpoBrpan//Iparoman (TMpojeKToBaH je W H3BeJACH
3ajennuuku I'Tl y cranunm Jumurtposrpan); CeepHom Makenonujom — IlpemeBo —

PuctoBaryTab6anoBuu (y ¢pynkuuju je 3ajeqanuku I'Tl y cranunm Tabanosun); Lipaom ['opom —
Bp6nuna — I[pujenosse Teperna/bujeno Iloske (3ajennnuka rpannuHa cranuna bujeno [losbe);
bocuom u Xepuerosunom — bpacuna/3sopauk Hosu; nok je I'TI DBenepan Jankosuh — npxaBHa
rpanuna — Boiakoso npuspemeno nop ynpasom UNMIK -a.

VY BogHOM caoOpahajy nmpoBepe MI0OBUIA Y TPAH3UTY BpIlie Ce MPHIIMKOM YyJla3a U u3jas3a
u3 Penyonuke Cp6uje na I'Tl 3a melyynaponuu Bogau caoOpahaj y: baukoj [Tananuu u Benukom
I'papumiry (dynas), Cpemckoj Mutposunu (Casa) u Kawmwxku (Tuca). [Iposepa mioBuia koja
YIUIOBJbABAJy Yy JyKe paJu YKpliaBamwa 1 UCcKpliaBawma poOe Bpiu ce Ha [Tl y mykama: borojeso,
bauka [lananka, HoBu Can, beorpan, IlanueBo, Cmenepeso, [IpaxoBo u Cpemcka Mutposuia.
[IpoBepa myTHMukux OponoBa Bpun ce, nopen I'Tl, u y nykama HoBu Cang u beorpan, y
MelyHapoaHUM NYTHMYKUM MpucTtanumtumMa Bemuko I'pagumnre, lowum MunanoBan u
Knanoso.

Ha teputopuju Penyonuke CpOuje nocroje uetupu yHytpamma [Tl Ha melhynaporaum
aepogpomuma ,,Hukoma Tecnma” y beorpany, ,,Koncrantna Benuku” y Humy, ,,Mopasa” y
KpaseeBy u [Ipuimrnnmn.

1.6.4.1.2.7. Ornena nmoTeHIMjajla ¥ OTPaHUICHA

IMorenuujasm 3a moBehame HocTymHOCTH caoOpahajue HWH(PpPACTPYKType Cy
MIPBEHCTBEHO: jayarke TMOjeIUHUX CEKYHJIAPHUX TPAHCIOPTHUX MpekKa W HUXOBHX Be3a ca
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TEH-T mpexom, IpOMOBHCAEk-E IPOCTOPHO M30aTaHCUPAHU]ET TPUCTYIIA HHTEPKOHTHHEHTATHOM
TPAaHCHOPTY aJEKBAaTHUM TMoBehameM HHUBOA YCIyre M MOOOJBIIAEM BE3a, IPOMOBHCAHE
Mel)ycoOHEe TMOBE3aHOCTM HHTEPMOJAIHUX YBOpPOBAa 3a TepeTHH caoOpahaj y eBpOICKUM
KOPHIOpHMa 1 IOOOJBLIAE capajibe Y OKBHpY caoOpahajHux monutika Ha HUBOY EY.

[Torennmjanu 3a pa3Boj ApyMmckor caoOpahaja W myTHE MpeXe Cy MPEBACXOJHO :
MMOBOJbHOM MehyyHapoaHoM caoOpahajHOM 1OJIOXkajy; 3aJ10BOJbaBajyhoj TYCTHHH ITyTHE MPEKE;
Bozaehoj yno3u apymckor cao6pahajHor cucrtema y TpaHCIIOPTHOM CHUCTEMY JIP3KaBe, MOBOJHHOM
CTENEeHY MOTOpH3alllje; KOHTHHYHPAHO] ONPEIeJbeHOCTH ApXKaBe Ka yHarpehemwy myTHe Mpexe
U ApyMCKOr caoOpahaja; mocrojamby MHCTUTYIHOHATHUX M CTPYYHHUX KalalUTeTa HaMEHEHUX
IpyMcKoM caoOpahajy W myTHOj Mpexwu, yHanpehewmy HUBOA yCIyre Ha MehyHapoJIHUM
KOpUJOpHMa U pyTama, yBOhEHEM CaBpEeMEHUX TEXHOJIOIWja y yhpaBibamy caoOpahajHum
TOKOBHMA; KOMIUICTUPAky MpEXKe ayTONyTCKUX IpaBala OJHOCHO YyHarpeheme eoHuIa
npxapaux myteBa | u Il pema, ka0 M OMIITHHCKHUX IyTEBa; OOJBEM yIpaBibamby IYTEBHUMA H
caoOpahajem ca moceOHMM akIIEHTOM Ha O0e30eqHoCT caoOpahaja; MHOBHpamwye U yHanpehemy
BO3HOT MMapKa CaBpPEMEHHM BO3HWJIMMA; I0jeJHOCTABJbHBAKBY U YOp3amy CBUX HIpoleaypa y
obrnactu caoOpahaja.

[ToTennmjan pas3Boja >kele3HUYKOT caoOpahaja 3aCHOBaH je Ha IMOJIOXKA]y JKEIC3HUYKE
mpexe Penybnuke CpOuje y €eBpOIICKO] JKEIE3HMYKO] Mpexu U MoryhHocTMa 3a
YCIIOCTaBJbale KBAJMTETHUX Be3a ca 3eMJbamMa EBporicke yHHje, Ha yHarpehemy pernoHaiHe
MOBE3aHOCTH ¥ HAa MPHUMEHH MYITUMOJATHOr mpHcTyna. lloTeHmujanm >kene3HUYKor
Kopunopa X uctuue ce y konrekcry nannujatusa HP Kune ,,HoBu iyt cBune” u ,,Jenan mojac
— Jegan nyr”. Op mpojekara y OKBUpY IyTa cBuile, 3a CpOujy nocebaH 3Hayaj UMa KUHECKU
MpojeKaT 3a OCTBapuBame Op3e KomHeHO-Mopcke Bede Kuna — EBporma, ox nyke [lupej Ha jyry
no bymummnemre Ha ceBepy. OH moxapasymeBa yHampeheme cpricko-mahapcke mpyre koja
nponaszu kpo3 beorpan n bByaumnemry, y npBoj ¢asu, a 3atum u yHanpeheme npyre beorpan -
Hum - TIpemeBo (kao u npyra y CeBeproj Makenonuju u ['pukoj) y HapennuMm ¢azama, ynumMe
ce ycnoctaBiba Op3a Be3a Meautepana ca [ynaBom. U3rpagma TpaHCEBPOIICKE TPAHCIIOPTHE
mpexke (TEN-T) 3acHoBana je Ha wmelyycoOHO] MOBE3aHOCTM W HHTEPONEPAOMIHOCTU
HAIlMOHAJIHUX TPAaHCIOPTHUX Mpeka, YKJbydyjyhu u sxenesHuuky mpexy Cpo6uje. [loceban
MOTEHIMjall KEJe3HUUKOI MyTHUYKOr caoOpahaja, mpeacTaBiba MOrYhHOCT Jajker pa3Boja M
MOJIEpHH3alMje TPaJCKOr U MPUTpajacKkor caodpahaja BETMKHUX I'paJoBa.

OcHOBHM TOTEHIMjald pa3Boja aBuO caoOpahaja mpexacraBsba mocrojeha Mpexa
aepoJpoMa CBHUX KaTeropmja, a y OKBHpPY TOra KOMIUIEKCH TOCTOjehMX KaTeroprcaHuX
aepoJipoma, IUIaHUPaHU aepPOAPOMHU U MOCTOjehr aepoIpOMH KOjU C€ y LEIUHU WU JIeJIOM He
KOpHUCTE y CBpXY Ba3aymHoOr caoOpahaja. Hajsehu moTeHImjan pa3soja nmpeacTaBiba CTpATEHIKU
nepuHUCcaHa TOJMTUKA Yy OBOj OOJIACTH, Kao M TOPACT Tpaxme yciayra aBuo caoOpahaja
noap:xadn uHunMjatuBama JJIC m mpuBaTHOr cektopa. IloTeHuujan mpenacrtaBiba noBehame
peruoHaiHe JOCTYMHOCTH ITyTeéM IOHYJE JEeTOoBa ca MOjeAMHUX aepojapoMa Hocuoua Oymyhe
IMpe peruoHalilHe MpeXe aepojapoma, npuBiaueme kako Low Cost omeparepa, Tako H
JUPEKTHUX CTPAaHUX MHBECTHUIIMjA MO PA3TUYUTUM MOJIEIHNMA.

[ToTennujanu pa3Boja MIOBHUX MyTeBa U BOAHOT caoOpahaja cy: moBoJbaH caoOpahajHo-
reorpad)CK TMOJIOXKaj] KOJU je TMOTPEOHO BAJIOPHU30BATH MOOOJBINAKEM Be3a ca IEHTPATHOM
CpOujoM 1 3armaJHOMOPABCKUM I10jacOM MHAYCTPH]CKOT pa3Boja; MO3UTHUBHU edeKTH moBehama
o0uMa BOJHOI TpaHCIOpTa y MOIJIEeNy IUPEKTHUX HOBYAHUX YINTEAA, OUyBama IyTeBa U
KMBOTHE CPEJMHE; TUIOBHA JeoHUIa peke CaBe Koja mpeKo TuIoBHOT cucteMa JyHaB u JlyHaB-
Tuca-J/lyHaB ocTBapyje MoBe3aHOCT ca 3eMJbama 3alrajHe, cpelmbe U uctoune EBpone; u myka
[[TaGarr ca moTeHIMjanoM 3a MmelyyHapoIHY JTYKY.

[Torennujanu pas3Boja WHTEpMOJAIHOr caoOpahaja cy: jeAMHCTBEH YroBOp 3a ey
MPEBO3HY peNalujy W jeJHa JeIWHCTBEHA NPEBO3HA HCIpaBa; JACPUHUCAE OKBUpA KOJH
MOIITYj€ €BPOIICKY M PETHOHAIHY TPAHCHOPTHY IOJIUTHKY; MOCTOjalkbe MPOPECHOHATHUX U
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cTpyuHux pecypca y PemyOmmum CpOuju; Behe aHraxoBame KamanuTeTa >KEJIEe3HULE U
CMambCHO 33/IPJKaBambe JKENE3HHMYKUX KOJIa; Teorpa)CKU TOJI0KAj M BEIUKU PAaCHOJI0KHUBU
pecypcu Ha YHYTpalllbUM IJIOBHUM IyT€BHMA; pallOHAIM3allija TPAHCIOPTa M KOpHIIheme
MPEAHOCTH CBUX BUIOBA TPAHCIOPTA.

Kibyuna orpanuyema npuctynaynoctu caoOpahajue nHppacTpykType cy: peruioHaIHU
IMCHApUTETH y TIOTJENy MPHUCTYHNAyHOCTH JAPYMCKHM M JKEIEe3HHYKHM caoOpahajem, HHCKH
HUBOM IPHUCTYIAYHOCTU TepudepHuX nojapydja (y CpeIuIImBbHM U MOTPAaHUYHUM OKPY3UMa),
3HAYajHa OJCTYNAama pPEaJM30BaHUX y OJHOCY Ha IJIaHUpaHE WHBECTHUIMjEe y caoOpahajHy
uHPPACTPYKTYPY (MoceOHO y nepudepHUM OaPYUjUMa).

OcHOBHa OrpaHHMuYeHa pa3Boja IPYMCKOT caoOpahaja u MyTHE Mpexe MpeACcTaBIbajy:
HE/IOBpIICHA TUIAHCKAa M TEXHHYKa JOKYMEHTallMja 3a MpHMapHE MyTHE MpaBle, HEAOBOJHHU
CTENEH KOOpAMHAIMje aKTepa Kpo3 CBE HUBOE IPHUIIPEME, U3rpallibe M eKcIioaTamuje oojekara
MyTHE MpPEXe, OJHOCHO OrpaHusanuje caodpahajHUX TOKOBA, MPEBEIUKU YTHIIAQ] KOMIIOHEHTE
U3rpajiibe y OJHOCY Ha IUIAHMPAkE M NPOjeKTOBAIE; HEJOCTATaK CpPEACTaBa; JCIUMHYHO
3aHEeMapuBamke pa3Boja M OApKaBamka MyTHE MPEXe HUKET paHra. YMOpeao ca HaBeICHHM,
npobiieMu y pa3Bojy ApyMcKor caoOpahaja u myTHe Mpeke HacTajy U Ycien JeTUMHUYHOT
HEJ0CTaTKa CpPeJICTaBa 3a HUXOB Pa3Boj M yHampeheme, MocTojamba MOryhHOCTH M3rpaambe U
OCaBpeMEH-UBaba AITEPHATHBHUX IyTHUX IpaBalld Yy PErHOHATHOM OKPYXEHhY Ca HOBUjUM
pemiemrUMa Hau30pa, KOHTPOJIE M yIpaBibama caoOpahajHuM TOKOBHMMaA, TIpepaclojernne
IaJbMHCKHX TOKOBa M Ha Jpyre BUAOBE NPEBO3a, HeoAropapajyher carienaBama BaKHOCTH
caoOpahaja Bo3WIa y OTHOCY Ha ITyTHY MPEXKY.

Orpanuuema pa3Boja KeJIe3HWYKOr caoOpahaja jaBibajy ce yciell CTama KeJIe3HUYKE
MpeXe y TOTrJiely eKCIIOATAlIHOHNX KapaKTepHCTUKA Ipyra (I03BoJbeHE Op3UHE, OCOBHHCKOT
ontepehema u TOBapHOTr mpoduiaa, MOTyhHOCTH TpPHMEHE EJIEKTPUYHE BYyYE), MOY3AaHOCTH
crcTeMa, MPUCTYIIAaYHOCTH, aTPAKTHBHOCTH BO30BAa M CIIOCOOHOCTH JIa OJrOBOPH CABPEMEHHUM
3axXTeBMMa KOpHUCHUKA. Benmuku yTHIla) Ha pa3Boj Kele3HHYKor caoOpahaja umajy u
OrpaHUYCHa BE3aHa 32 PACIIONIOKHUBOCT U KAPAKTEPUCTUKE BO3HUX CPENCTaBa Yy IYTHHYKOM M
TEPETHOM Kelle3HHUKoM caobOpahajy. Ca acmekra pa3Boja Mel)yHapOAHOT IyTHHUYKOI H
TepeTHOT caobOpahaja, orpaHWYeHE€ MPECTaBba HENOBOJbAH OOMM peanu3aluje MpojeKaTta
KOjuUM ce oMoryhaBa nporeaypa caBpeMeHOr IPeKOrpaHUYHOT PeBo3a.

Orpannuema pa3Boja aBUO caoOpahaja cy: HemocTaTak JOKyMEHTaIlMje MOoTpeOHe 3a
pa3Boj U MoJIepHH3AIH]jy nocTojehux aepoapoma, criopa UMILIEMEHTaIja noctojehe miancke u
TeXHUYKE JOKYMEHTAlMje 3a OCMOocoO0JbaBamke TMOJeIMHUX aepoApoMa, HEIOCTaTak
(uHAHCHJCKUX CpeAcTaBa 3a 3HAyajHE WHBECTHULIMjE Y MPEXY PErHOHATHUX aepoApoMa MU
HE/IOBOJHHO TIpETNO3HaTe MOTYNHOCTH Kapro Ttpacmopta pode W TpOM3BONA, OJf CTpaHe
NIPUBPEIHUX CyOjeKara.

Orpanuuema pa3Boja IUIOBHUX IyT€Ba U BOAHOT caoOpahaja cy: HeoApKaBamke MIOBHUX
nmyTeBa M OrpaHMuYEHa IUIOBHOCT peKa; 3acTaperia ompema; Majlud INpoMeT Koju oHeMoryhaBa
(uHaHCHU]CKY TOTIIOPY JaJber pa3Boja; HEIOBOJbHA WM HemocTojeha MoBe3aHOCT ca OCTaluM
BUJOBUMa caoOpahaja; TPOLIKOBM €KCIUIOATAllMje Ha TpaHMLM TO3UTHBHOI I10CIIOBambA;
HEMOTYNHOCT J1a JIyKe OCTBapyjy y IIYHOM KamamuTeTy YJIOTYy TIOKpeTaya pPEerHOHAIHO
MIPUBPEIHOT pa3Boja, 300 PETaTUBHO JIOIIEr CTama Jydyke MH(PacTpyKType, 3acTapesiocTd
JyYKe CYMpacTPyKType ¥ HUCKOT KBaJIUTETa MPETOBAPHUX OTEepaInja.

Orpannyema pa3Boja MHTEPMOJAIHOT caoOpahaja cy: pa3BOjHE CTpaTeruje CyCeIHUX
3eMajba KOjeé HHUCY KOMIUIEMEHTapHE ca TpaHCHOpTHOM crpaTterujom Pemybnuke CpoOwuje;
HE/I0BOJbHO pa3BHjeHEe MHCTUTYLIMjE U HepocTaTtak Mel)ycoOHe koopauHaluje; Heoaroapajyha
TPaHCIIOPTHA MHPPACTPYKTYpa Ha KOPUIOpUMA, MaJld OpOj TepMUHATIA U BEOMa HU3aK CTETICH
BUXO0BE U3rpal)eHOCTH U OMPEMIBEHOCTH; HETIOCTOjamhe CIeLUjaIHUX KOJia 3a MPEBO3 jeAMHUIA
WHTEPMOJAJTHOT TPAHCIIOPTa Ha JKEJIE3HUIIM M HEJAOBOJbaH Opoj oAroBapajyhux Bo3miia 3a CBe
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TEXHOJIOTHje y IPYMCKOM TPaHCIOPTY; HEMHTEIPUCAHOCT BHUJ0BA TPAHCIOPTHOI CHUCTEMA U
He/locTaTak Be3a u3Mel)y HoMOpCKOr, KOTHEHO-BOIHOT U KEJI€3HUYKOI TPAHCIIOPTA.

1.6.4.2. Onmira oneHa cTama eJIeKTPOHCKUX KOMYHHKALMja U MOIUITAHCKUX YCJIyra
1.6.4.2.1. Aunanusa 1 o1leHa CcTama

Y Penybnumu CpOuju cy y 3HauajHOM oOuMMYy wu3rpalleHH caBpeMeHa eJIeKTPOHCKa
KOMYHHKAI[IOHa MpEXa, TeIeKOMYHUKAIIMOHa HH(PACTPYKTypa, KOMYTAIlMOHH YBOPOBH,
MOJ3eMHE W HaJ3eMHE MAarucTpajiHe TUCTPUOYTHBHE KaOJOBCKE MpeXe, paJauoperejHU
kopunopu, PTB emucuone cranuie m Mpexe mobOuiHe TenedoHuje, Koju omoryhaBajy
JOCTYITHOCT YHHBEp3aJIHUX IIMPOKOINOjaCHUX CEpBUCA BEIUKOM Opojy momahmHCTaBa,
OPUBPEIHAM CyOjeKTMMa, JpXKaBHUM yCTaHOBaMa W OpraHu3anyjama, Kao M IPOTOK
MelhyHapoaHOT eleKTpoHCKor caobpahaja. [locamammsuM pasBojeM MOOWIHE TeledoHuje
oMoryheHa je DOCTYMHOCT MOOWIHMX NPUKJby4aKa MPAaKTHYHO CBMM Tpa)aHuMa, a MOTIyHa
IUruTanu3anja paauoandysHe mpexe omoryhmia je moCTymHOCT AuTHTanHHX 1B kanama.
3axBaspyjyhu n3rpalleHUM ONTHYKUM KOPUAOPHMA JYXK TOjeIUHHUX ayTOIyTeBa ISITUMHYHO j€
pelieH TPaHCHOPT AWTUTATHUX CHUrHajla u3Mel)y 4YBOpHMINTA EJIeKTPOHCKMX KOMYHHKAIW]ja.
W3rpahjeHn onTHYKYM MpaBLU 0 YIAJbEHUX JIOKalKja 0a3HUX CTaHHIa OMOTYhHIIM Cy MHOTHM
PYPATHUM TOJIPYYjUMa TTOKPUBEHOCT CHTHAIIOM MOOWITHE TenedoHuje.

Crame pPa3BHjEHOCTH EJIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIIMOHUX MpEXa Yy PErHOHAIHOM U Yy
JIOKAJTHOM TIOTJIEJly MOXKE C€ OIEHHTH Kao 3a/J0BoJbaBajyhe. Y ypOaHUM U pa3BHUjEeHUM
obllacTuMa WM JEJIOBHUMa OOJIaCTH, PaclpOoCTPamEHOCT ONTHYKE KOMYHUKAI[HOHE MpEXe je
nobpa. Ha wmame pa3BHjeHHM MOJApyYjuMa YIJIABHOM je 3acTyIUb€Ha IUCTPHOYTHBHA U
MarucTpajiHa Mpexa OakapHUX KabjoBa ca OrpaHMYCHUM (PPEKBEHTHHM OIICETOM M Op3HHaMa
IpeHoca Koje Cy HEIOBOJbHE 3a JaHallkbe MoTpede KOMYHHIMpama, MPEeHoca IMojaTaka H
Kopuihema YHUBEp3aIHUX IIUPOKOIIojacHUX cepBuca. Kana je y nutamwy MoOuiHa TenedoHuja
(GSM/3G/4G/HSPA+Mobile network) Moke ce KOHCTaTOBAaTH Ja je MPOCEYHA MOKPHUBEHOCT
npujema 3G curHanom no6pa, nok je nokpuBeHocT 4G/LTE curnamom nHemoBosbHa. Ha
3aJ10BOJbaBajyheM HHBOY Cy MMILUIEMEHTHpaHe WH(POPMAIUOHO KOMYHUKAIMOHE TEXHOJOTH]Ee
JpKaBHUX OpraHa, Koje Cy JOIpHHENe MOoJau3amy e(UKACHOCTH M KBAJUTETa paja JpKaBHE
yIpaBe y IeTNHH, CariacHo Mel)yHapOIHUM CTaHJapMa U TperopyKaMma.

Pa3Boj nomranckor caobpahaja ce y mpeTxoaHoM nepuoay 0azupao Ha yHampehewy u
MoJiepHU3alMju (PYHKIMOHHCAka U Ha MOOOJbIIAKY MPOCTOPHE MOKPUBEHOCTH, Tj. IIUPEHY
Mpexe.

1.6.4.2.2. OtieHa moTeHIIMjajla ¥ OTpaHUYCHA

IMoTreHuujaam pa3Boja €JEKTPOHCKUMX KOMYHHKAIMja M IOIITaHCKOr caoOpahaja cy:
YCIIOBU 3a paBHOMEpaH TEPUTOPHJaTHU pPa3BOj EJIEKTPOHCKUX KOMYHHUKalMja; MOTyhHOCT
nosehama Op3KHE TEJIEKOMYHHUKALMOHOT caoOpahaja M mpoIInpema CIeKTpa MUPOKONOjaCHUX
cepBHCa;, pa3BOj M TpUMEHa MyTHUX TelekomyHuKarronux cucrema (Intelligent Traffic
Systems, y nmasbem Tekcty: ITS cucremu); moBehame MO3MTHBHHX E€KOHOMCKHX edekata u
(UHAHCUJCKUX YIITeJa MPUMEHOM EJEKTPOHCKUX KOMYHHKaluja; obe3behuBame craimHor
yHamnpelema KBaUTeTa yciayra eleKTPOHCKHMX KOMYHHUKaIUja M Ipojaopa HHPOPMALMOHUX
TEXHOJIOTHja Y TEXHOJOIIKE, MPOU3BOJHE M OpPraHMW3alMOHE TpOIlece; HACTaBJbambe TPEHIA
pa3Boja eNeKTPOHCKE yIpaBe, EJIEeKTPOHCKOr 00pa3oBama M EJIEKTPOHCKOT 3/paBCTBA; H
MOTYNHOCT TPOCTOPHOT MIMPEHa MPEXKEe IMOINTAHCKUX (uiHMjama M IeHTapa, y CKIaay ca
IUTAHOM Pa3B0ja MpeXke Haceba.

VYcnemHo 3amoyeT pa3Boj CaBpPEMEHUX EJEKTPOHCKUX KOMYHHUKallMja U TOMITaHCKOT
caobpahaja aenuMUYHO orpanuvaBajy cieaehu ¢axTopu: 3acrapena IUCTPUOYTHBHA U
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MarucTpaiHa MpeXa y MOjeIMHUM Markhe pa3BUjeHUM 00JIacTUMa U MOAPYYjUMa ca omajajyhum
OpojeM CTaHOBHHKA; JOTpajaja TeJICKOMYHUKAIIMOHA HHPPACTPYKTYpa Koja OrpaHUyYaBa pa3Boj
CaBpPEMEHHMX CEJEKTPOHCKMX KOMYHHMKalMja ¥ KOpHUIIhEHmEe MIMPOKOINOjaCHUX CEPBHCA;
HE/JIOBOJHHO pa3BHjEeHA JIOKAIHA ITyTHA MpeXa Koja OTeKaBa W3rpajmy Oa3HHUX CTaHUIA
MoOmiHe TenedoHuje W KaOJOBCKUMX MpaBama (UKCHE TenedOoHCKEe Mpexe; HEIOCTaTaKk
HAMEHCKHX KOpuaopa ayx BehuHe ayTonyreBa U y mojaceBuMa HH(PPaCTpyKTypHUX CUCTEMA 3a
TEJIEKOMYHUKAI[MOHE HWHCTaJaldje 3a U3rpaamby TEeIEeKOMYHHKAIIMOHUX WHCTalanuja; |
HEJIOBOJbHU MHTEPEC 3a yJlarama y pa3Boj ¥ MOJEPHHU3AIIN]Y MOIITAaHCKOT caoOpahaja.

1.6.4.3. Onmra oueHa cTama eHepreTuke, eHepreTcke HHPppacTpyKkType u
eHeprercke e()MKACHOCTH

1.6.4.3.1. AHanusa v o1leHA CTamka

Enepeemcku cucmem Cpbuje y HajIIMpeM CMUCIY CauMibaBajy PYJHHMLHM YIjba, HaQTHa
W TacHa NpPUBpENa, eNEeKTPOSHEepreTuka, OOHOBJBMBH HM3BOPH C€HEPTHj€ M CHCTEMH TPAJCKHUX
TOIJIaHA U UHYCTPUJCKE EHEPIreTHKE.

Iloepwuncka excnioamayuja yrijba ce OCTBapyje y TpH pyAapcka OaceHa:
Komny6apckoMm, Kocromaukom u KocoBcko-Meroxujckom. Y 2018. romunHu ocTBapeHa
npousBoama y Komybapckom u Kocronaukom Oaceny uznocuia je oko 38Mt. Ha monpyudjy Al
KuM octBapeHa je mpousBoama yrjba ox oko 8 Mt. IIpousBoama KBaJUTETHUjET YIJba U3
pynHUKa ca nodzemnom excnaoamayujom je oko 500.000 t rogumime.

IIpouseooma enexmpuune enepeuje 'y Cpouju octapyje ce y Hajsehoj Mepu y oKBUPY
JIT ,,EnexrponpuBpena Cpbuje” ca 95,3 % ykymHe wHCTanmucane cHare (M3BaH monpydja All
KuM). TepmoeHeprercke kamauutere uyuHM mecT tepmoenekrpaHa (TE) Ha yrasb ykymHe
uHcrtanmcane Hero cHare 4079 MW wu tpu tepmoenekrpane—toruiane (TE-TO) ykymnne
UHCTajKMcaHne Heto cHare 353 MW, Ha TeuHa U racoBUTA rOpHUBa. XHUJIPOCHEPreTCKe KanaureTe
guHe 16 xuapoelekTpaHa u jenHo mymmnHO moctpojeme (Ilam Jlmcmna). XuapoeHepreTcku
cekTop yuectByje ca oko 40 % y MHCTanucaHOj CHa3M NPOM3BOAHUX Kamanurera (oko 2700
MW) u y npoceky aornpuHocu ca oko 1/3 ykynHe npousBojme. [lopen HaBeneHuX Kamanurera,
Ha MPEHOCHY U JTUCTPUOYTHBHY MPEXY CY NMPHUKJbYYEHU U MPOM3BOAHU KalallUTETH HE3aBHCHHUX
npousBohaua. Ha npeHocHy mpexy Tokom 2018. ronuHe NpUKJbydeHe Cy BETPOEIEKTPAHE YKYITHE
uHcramcade cHare 239 MW, 1ok je Ha QUCTpUOYTUBHY Mpexy MNpHKbydyeHo 280 manux
xuapoenekrpana (y gamsem tekcry: MXE) caare 140 MW.

IIpenocnu cucmem enekmpuune enepeuje unne mpexe 400 kV, 220 kV u neo mpexe 110
kV, kao u apyru eHepreTcku U MHPpPacTpyKTypHU O00jeKTH. YKyIHa ayKMHa fanekosoaa 110-
400 kV n3nocu 10.846,99 km, a ykynHO MHCTanucaHa cHara y TpaHc(opMaTopCKUM CTaHHLIaMa
110/x, 220/x u 400/x kV wusnocu 17.324 MVA. JluctpuOytuBHu cucrem uuHu U 38.656
TpaHc(hOPMATOPCKUX CTaHUIIA yKyIHe MHCTaiucane cHare 31.958,08 MVA u 145.989,56 km
IUCTpUOYTUBHUX BOJIOBA CBUX HAIIOHCKUX HUBOA.

OcCHOBHE KapaKTepUCTHKE cekmopa Hagmue npugpede jeCy BUCOKA yBO3HA 3aBUCHOCT,
JOMUHAHTaH yBO3 W3 JE€JHOI MpaBla, Kao W KamalMTeTu Ipepajge Koju cy y BehumHckom
BJIACHUIITBY MHOCTpaHor naprtHepa. [IpousBonmwa Hadre y Cpbuju ce ob6aBiba Ha 66 HapTHa
moJra ca 666 OymoruHa. Padbunepujcka npepana HadTe oaBuja ce y padbuneprjama y [lanueBy
u HoBom Cany. Kananurer npepaze cupose Hadre uznocu 4,8 Mt roquime. Tpancnopt HadTe
ce JOMUHAHTHO BPILIK MarucTpaiHuM HadToBosoM o peke Jlynas, on Cotuna no padpuHepuje
Hadte y [lanueBy nyxune 154,4 km. TpancnopT HadTHUX IeprBaTa 00aBsba CE KEIE3HUUKUM,
OpoaCKUM U IpyMCKuM caoOpahajem, jep jorn HUje u3rpah)eH Hu jejaH IPOyKTOBO/I.

IIpoussoomwa npupoonoe 2aca ce octBapyje u3 78 OymoruHa. ['acoBogHu cucteMm y
OCHOBHM YMHU MarucTpaynu racoBoj Xoprom — Cenrta — ['ocohunamm — barajauna - Benmka
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[Tnana — I[Napahun — [lojare — Hum - JleckoBarn nyxxune 2.330 km IloBe3yje cBa mpou3BoHA
racHa noska y BojBoauHu ca motpomaunma, omoryhyje yBo3 raca u3 Pycuje npexko Mahapcke u
TpaH3UT Traca 3a bocHy u Xeprerosuny. Y peanu3aiyju je MaruCTpaaHU TacoBOJ M3 IpaBlia
byrapcke ka Mabhapckoj (3ajewap — Ilapahun — IlandeBo). ['acoBomHe Mpexe cpeamer
MPUTHCKA U JIOKAJTHE TUCTPUOYTUBHE MpEke UMajy YKymHy ayxuHy ox 6.033 km. V cucremy
Ce HaJla3u M CKJIAJIMIITEHE TPUPOAHOT raca y banarckom /IBopy, kamanurera 450 muianona m?.

Y CpOuju ce 3a 3aI0BOJBCHE MONJIOMHUX NOmpeOA KOPUCTE WHIUBUAYATHH TPEjHU
ypehaju (Ha eIeKTpuYHy €HEeprujy, rac, IpBa U yrasb), JOKaJIHe KOTIAPHHUIIC, TEPMOCIICKTPAHE U
TEPMOEJICKTpaHe-TOIJIaHe, WHAYCTPH]CKE €JIEKTPaHe U TOIJIAHE CHUCTeMa JaJbHHCKOT I'pejarba.
Tomane cucreMa JajbUHCKOT Tpejama nocroje y 67 JJIC, ca nHcTtamucanom cHarom on 6.548
MW wu oarosapajyhom auctpuOyTuBHOM MpexoM ykynHe ayxuae 2.800 km (ca ykynno 23.042
MoJicTaHuIa), Tako Ja je npeko 20% nomahuncraBa y CpOuju MpUKbY4EHO HA TE€ CUCTEME. 3a
rpejame JlazapeBna, OOpenoBua, Kocromma u IloxapeBna ce KOpHCTE TepMOEIEKTpaHe
Komy6apa, Kocronanm n Hukoma Tecna A. 3a nmpou3BoAmy TOIUIOTHE €HEPruje y TOIUIaHaMa
KopucTu ce npupoanu rac 80%, yrasms 7,8%, nadgtau nepusatu 11,7% u 6unomaca 1%.

VYuemthe OUE y ykynHoj nomahoj Mpou3BOAmU NpuMapHe eHepruje usHocu 20%.
Hajsehe je yuemrhe uBpcte Gmomace 56%, xunmpornorennujana 37%, eaepruje Betpa 5%, ok
ouorac, eHepruja CyHlla U reoTepMaiHa eHepruja yuectByjy ca 1%. [IpousBoama u norpoima
yBpcTe OmoMace oOyxBara OrPEBHO JApPBO, IENET W OpukeTe (3a MOTpede MPOU3BOMIEE
€JIEKTPUYHE U TOIJIOTHE €HEpruje). 3a MPOU3BO/IbY €NEKTPUUHE EHEePTrje KOPUCTE Ce eHepruja
BEJIMKUX U MaJIUX BOJICHUX TOKOBA, BETPa, CyHIIa, Ororaca u buomace.

Crame y obnmactu mpousBoame u kopuithewa OUE ca acmekta mpocTopHOT pas3Boja
HUje 3a10BoJbaBajyhe. Vcrospmim cy ce mpoOiieMu 3aiTuTe U yHarnpelemba )KUBOTHE CPEIMHE U
MPUPOJHUX BPEIHOCTH, HAPOUYUTO KOJ H3TPaAbe BETPOMapKoBa M MaIUX XUAPOENIEKTpaHa.
Peynn TOKOBM Cy W3JIOXKEHHM BEIMKHUM PHU3HIUMA YTPOXKaBama EKOJIOIIKOT IMOTEHIHjala U
ouoauBep3uTera. Permonanna paBHomepHoct MXE Huje KOHTposMcaHa HUTH YCMEpPEHa, a
HajBUINE c€ Hamaaajy 3amruheHa mpuponHa no0pa W W3BopHUINTa. HeomxomaH eKOIOIIKH
MpOTUIAj) HHje NPOMUCAH, a TapaHTOBaH HHUje KOHTponucaH. [IpunMkoM TUIaHUpamAa,
npojexkToBama u u3rpaamwe MXE He carnenaBajy ce y JOBOJbHO] MEPU YTHUIIAJH U TIOCTIEIUIA Ha
IIPOCTOPHOM, COIMjaJTHOM, €KOJIOLIKOM M €KOHOMCKOM IUIaHy, IITO c€ MOCeOHO OJHOCH Ha
3amTuheHa nojpydja.

ITorpebHa konmunHa npumapHe eHepruje y CpOuju o06e30hyje ce Behum genom u3
nomahe pousBonbe (64,4%) U MambuM Jie0M U3 yBo3a (35,6%).

Ox ykymHO pacrmoiouBe eHepruje 3a cHabnaeBame y Cpouju (15,907 Mtoe), eHepruja
Koja ce xopuctd 3a Tpancopmaryjy y 2020. romuan nzHocu 14,031 Mtoe nmm 90% (yrase
52,7%, cupoBa HadTa 1 noxynpoussoau 31,8%, xuaponorenuujan 5,3%, npupoanu rac 5,3%,
enepruja Berpa 0,7% u nepuBatu HadTe, eHEpPTrHja CyHIla, ouorac, ouomaca 3%).

[Inanupana motpomma QuHanHe eHepruje y 2020. roguHH MO CEKTOpPUMAa H3HOCH:
caoOpahaj 26%, unnyctpuja 26% u octramu cektopu 48%. [lnanupana morpoirma QuHAIHE
eHepruje y 2020. roaMHu MO €HEpreHTMMa M3HOCH: Ha(pTHU nepuBatu 32%, eneKTpuyHa
enepruja 28%, yram 6,3%, npupoauu rac 11,7%, tornorHa enepruja 8,9%, Bucokonehnu rac
0,2% u reorepMaiHa eHepruja, buomaca u 6uorac 12,7%.

[Totpomma enepruje (mocedbno enexkrpuune) y Cpouju je HepammoHanHa. [IpucyTtHa je
Hee(pUKaCHOCT MHOTHX EHEPreTCKUX TMpoleca, Off TNPOU3BOJIE EHEPreTCKUX CHpPOBHHA,
eJIEKTpUYHE M TOIUIOTHE E€HEepruje, MpeKo MpeHoca W JUCTPUOYILMje €Hepruje, 10 MOTPOIIHe
¢buHaIHE eHepruje y MHIYCTpUjU, JoMahMHCTBUMA, MTOJLOIPUBPEAN, KOMYHAIHO] EHEPreTHLU U
caoOpahajy. V3 HHCKy eHeprercky e(UKacHOCT Yy CBHM CEKTOpUMa TIOTPOIIE CHEpruje,
KapaKTEpUCTUYHO je BEOMa BEIMKO KOpHIIheme eIeKTpUYHE eHepruje 3a TOIUIOTHE MoTpeode,
noceOHO y momahmHCcTBHMa. Ha OCHOBY pesynTara akIMOHUX TUIAHOBA M3 IMOCIEIIHHMX TOIAMHA
OCTBapeHe Cy YIITelE y CEeKTOpy HHIYCTpHje M CeKTopy caoOpahaja, ka0 UM y CEKTOpy
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nomahuHcTBa. PeannzoBane cy ymireae Kpo3 UMILIEMEHTALU]Y MEpa HepreTcKe epUKaCHOCTH y
craMOEHHM 3rpajiama, jaBHOM M KOMEpIHUjaJTHOM CEKTOpY, y3 NpPUMEHY HOBe rpaljeBHHCKE
peryinatuBe W cepTHU(HKAaTa O EHEePreTCKMM CBOjCTBHMA 3rpaaa (CexTop AoMahMHCTBa),
MIPOMOBHUCAkE YIOTpeOe eHepreTcku edukacHux ypehaja y aomMahuHCTBY, MOJEpHH3AIN]Y
cucrema jaBHe pacere y JJIC, yBoheme cucTemMa EHEpreTcKor MEHalMeTa y jaBHUM U
KOMEpIHjaTHUM  3TpajiamMa, peallu3alijy TOJCTUIAjHUX Tapuda 3a BHUCOKO e]ukacHy
KOT€HEepalMoHO/KOMOMHOBaHY TPOW3BOMIbY TOIUIOTHE M EJIEKTPUYHE EHEpruje y 3rpajaama,
yHanpeheme eHepreTcke ePUKacCHOCTH Y CUCTEMY JaBHOT TPHACIIOpTa ITyTHUKA B PoOe, yBoheme
CHCTeMa €HepreTCKOT MEHAIMEHTa KO/ BEIMKUX WHAYCTPU)jCKUX MOTpoIIaya, u Ip.

1.6.4.3.2. Ouena nmoTeHyjaga 1 orpaHuYCHa

OCHOBHHM TMOTEHIHMjaJH 32 pa3Boj OJAPKHUBE CHEPreTHKE M EHEPreTCKOI CHCTeMa Cy
cnenehu: moryhnoctu Beher kopumhema OOHOBJBMBHX H3BOpa C€HEPruje; pa3BOj TPIKHINITA
eJIEKTPUYHE €HEepruje U MPUPOJHOT raca y 3eMJbU; MOOOJbIIAKE eHepreTcke ehuKacHoOCTH, y
CBHUM CEKTOpHMa, NMOCEOHO y NoMahMHCTBHMMA; yBOhHEH-E E€HEPreTCKOI MCHAIIMCHTA Y jaBHH,
KOMEpIHjaJlH U HHIYCTPUJCKH CEKTOpP; HW3rpajba MarucTpajHOr TacoBoja ,,IypcKH TOK;
WHTCH3MBHMja Tacu(UKalyja TpaaoBa, MpPe CBEra y CEKTOPY MIMPOKE IOTPOIIkE; JJa00pa
KaJpOBCKa CTPYKTYypa 3a pa3Boj U KOpUIINEHe pa3TNuNTHX U3BOpa CHEPTHjE; TPUMEHA CUCTeMa
Y TEXHOJIOTH]a 32 MPOM3BO/bY CHEPruje u3 0OHOBJBUBUX M3BOpPA KOjH CE YKIIAmajy y MpocTop,
HUCY arpeCMBHU M BU3YEIIHO CY NIPUXBATIHHBH.

OcHOBHa oOrpaHu4em-a Yy pa3BOjy €HepreTuke MU eHeprerckor cucrema Cpbuje cy
cieneha: HEMOBOJbAH YTUIA] KIMMATCKUX IPOMEHAa Ha EHEPreTCKU CeKTop; obaBe3e y
OrpaHUYCHY/CMambECHhy EMUCH]E TacoBa crakieHe Oamte (y gasbeM Tekcty: ['XI') u mpuMapHux
MOJTyTaHaTa; BUCOKA EKCTEpHA €HEPreTcKa 3aBUCHOCT, OCEOHO KBAIUTETHUX TOpUBa (HaTe H
MPUPOJHOT Traca); BUCOKA cHenu(uYHa TMOTPOIIkba EHEepPruje Mo jeauHulu OpyTo gomaher
MPOM3BO/Ia W/WIHM TIO JEAMHUIM TPOW3BOJA y MHIYCTPHjU, BEIUKHA TEXHUYKH W HETEXHUYKH
ryOMIM y MpeHoCy, TPAHCHOPTY U AUCTPUOYIMjU EHEpruje; HEeMoCTOjalbe HHTErpaHOT
EHEepPreTCKOr TUTAHMpamka Ha PETHOHAIHOM M JIOKAJTHOM HHUBOY; CHa0lleBambe TaCcOBOIHOT
cucTeMa caMoO M3 jeHOr ImpaBla npeko Mahapcke; TEXHOJIOIIKA 3acTapesiocT BEIUKOT jera
€HEePTeTCKOT CEeKTOpa; HeJ0CTaTaK MHOTHX CTaHJap/a U MPOMHca, Tj. HeOBOJbHA CIIPEMHOCT 3a
IPUMEHY €BpOICKUX JMpPEKTHBAa U CTaHJIapJa U3 O00JIaCTM EHEpreTHKe, HEeMOCTOjamke
UHPPACTPYKTYpE 3a NPUMEHY OOHOBJBMBHX H3BOpAa €HEPrHje; HEAOBOJbHA HMCTPAXKEHOCT M
BpE/IHOBAE JIOKALIM]a 3a U3rpajilby OOHOBJBUBUX M3BOpPA €HEPTrHje; TEXHOJOMIKO 3a0CTajambe U
Hepa3BHjeHa WHAYCTpHja 3a TPOU3BOAKY HajBeher nema eHepreTcke ompeMe 3a MPUMEHY
eHepruje U3 OOHOBJBMBHMX H3BOpPA; OIpaHUYEHA y IUIAHCKUM JOKYMEHTHMa M yCJIOBHUMa 3a
yKJIallalkbe EHEePreTCKUX objexara y TpHUPOAHO M KYIATYpHO Haciehe; Jioma eHeprercka
epukacHocT mnocrojeher rpaheBuHCKOr (GoHIa; BeTUKa MOTPOIIkA eHepruje (Ipe cBera
EJIEKTPUYHE) 3a Tpejambe o0jekaTa, HU3AaK CTEMEH WCKOpUIheHe NpHUMapHE EHepruje y
3rpajama; u eHepreTcki Hee(UKacCHU CUCTEMH LIEHTPAIHOT JaJbUHCKOT Ipejama.
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1.6.5. Ommra onena crama ;KUBOTHe cpeuHe, Hacjieha, npenena,
KJIHMMATCKHUX NPOMEHAa U KaTtacTpoda

1.6.5.1. Onmra oneHa cTamba KBAJUTETA KUBOTHE CPeIUHE
1.6.5.1.1. Ananu3a u oleHa CTamba
1.6.5.1.1.1. KBanuteT Bazayxa

Kpanuter Bazayxa y CpOuju HapymieH je y BehuM ypOaHUM IEHTpUMAa ¥ HHUXOBUM
nepuypObaHuM 30Hama, 3aTUM y MOAPYyYjUMa pyJapCcKuX © BehuX TEPMOCHEPreTCKHX H
WHIYCTPUJCKUX TIOCTpojema W caoOpahajuux kopumopa. Kao nHajuemhu y3poum 3arahema
BazJyxa M3/IBajajy Cy 3acrapeiia TEXHOJOIHja, HHCKAa €Heprercka e(pUKaCHOCT, HEAOCTaTaK
MIOCTpOjema 3a MpeunihaBame racoBa U Kopuiheme ropuBa JIOIIET KBaJTUTeTa.

[Ipema momanmuma o OWiaHCY €MHCHja y BasayX, KOju Boau HammonamHu perucrap
u3Bopa 3arahuBama, MPOU3BO/IHbA EICKTPUYHE U TOILIOTHE €HEPruje MpeCcTaBba JOMHUHAHTAH
M3BOp YKYIHHX eMHucHja okcuaa cymmopa (91% ykymHux emmcuja) W okcuga azora (49%
ykynHux emucuja) y Cpouju. Jpymcku caobpahaj je Ha 1pyrom mecty ca JonpuHocoM ox 23%
YKyITHE eMHUCH]je a30THUX okcuaa. Toruane cHare Mambe o1 SOMW 1 uHIMBUAyallHA JOKHUIITA
Cy Haj3HauyajHUjU U3BOpH cycnieHaoBaHux dectuua PM10 (57%) u PM2.5 (75%), 3atum cnene
CEKTOp MHAYCTpHje U IpyMcKH caoOpahaj (Hapouuto y ypOanum Hacesbuma). Haj3Hauajumju
eMHUTEepU aMOHHU]jaKa cy gapMe, a HAPOUUTO YIPABIbAKE CTAJIHAKOM Ha BUMA.

N3Bopu 3arahjuBama Baszayxa Ha Teputopuju CpOuje Cy MOJE/beHU y TpU IEITUHE
(TabGena 15). KBanurer Basmyxa y 3onama llentpamna CpOuja u All BojBomuna mnpatu
Pecucmap senuxux uzeopa 3acahusarwa (2018. rogune je Owio ynucano 258 moctpojema 3a
Koje je ypalieHa aHanm3a yTuilaja MPUBPEIHUX CeKTOpa) U Peeucmap uzsopa (2019. romune
obyxBarno je 1.493 moctpojema). Kpamurer Baszgyxa y 3ouu AIl KuM mpatu 12 mepHmX
CTaHMIIAa W3Bopa 3arahuBama (y ypOaHUM HacesbHMa U UHIYCTPHU]CKUM MOCTPOjCHUMA).

I3Bopu 3araljuBama Ba3gyxa KOjU Cy MOJACIbEHU Y JBE LenuHe: Pecucmap 6enuxux
uzeopa 3acahusara (2018. rogune je O6uno ymmcaHo 258 mocTpojema 3a koje je ypaheHa
aHaIM3a yTHIlaja TPUBPEAHUX ceKTopa) u Pecucmap uzsopa (2019.roqune obyxsatuo je 1493
MIOCTPOjeHha).

Eneprercku cextop je Hajeehu emutep racoBa ca epekroM crakiene 6amre y Cpouju,
u3 kora gonasu 80,6% yKymHMX eMHCHja, O] 4Yera je HajBaXHMjU MOJCEKTOp EHeprercka
WHJIyCTpH]a, KOja o0yXBaTa JaBHY IIPOU3BOY €ICKTPUYHE U TOIIOTHE €Hepruje, paduHepuje
U TMpou3BOAKY ropuBa (mto mpexacraBiba 70% emucuja U3 eHepreTckor cekropa u 56%
YKYIHHUX HAallMOHAJTHUX €MHUCH]ja). Y TOTPOLIBHU TOMUHUPA]y pocuinHa ropusa ca 87,9%.

3BaHMYHA OIICHA KBAJIUTETa Ba3/lyXa MpPEICTaBJbEHA je€ y TPHU KaTeropHje y OJHOCY Ha
npeKopayeHe rpaHuvHe BpenHocty 3aralyjyhux marepuja (Tabema 15). V nepuoxy 2011-2018.
roauHe y 3oHama llentpanna Cp6uja u All BojBoanHa KBaquTeT Bazayxa ce T€HEpaTHO HUje
MEHAo M OH je MpBE KaTeropuje Tj. YUCT OJHOCHO He3zHaTHO 3araheH. 3ona AIl KuM je y
nepuony 2013-2018. mpunagana apyroj 30HU, Tj. 30HH yMEpEHO 3aral)eHor Ba3ayxa. Y OKBHUPY
Behux ypOanmx menTtapa beorpan je armomMeparivja Koja ¥Ma HajJIOIIM]H KBAJTUTET Ba3ayxa y
nocmaTtpanoM nepuoxay (III kareropuja — nmpexomepHo 3arahen Bazayx, ocum 2014. rogune).
VY3pok OBakBe OIEHE je 4YecTO MpeKopadyewme KoHIeHTparuje PM10 yecTua m moBpeMeHO
npekopadere NOz. ¥V Vikuiy je mocieimux LIecT TOAMHAa KBAaJUTET Ba3zgyXa YIPOXKeH
MPUCYCTBOM cycneHaoBanux udectunia PM10. V IlandyeBy cy cycneHjoBaHe yecTulle Ouie
y3poK 3aral)eHor Bazayxa TOKoM meT roguHa. Y Ilpumrunu je y nepuoay 2013-2018. ronune
Ba3Ayx je OWo JOOpor KBalIMTETa 3aJpkaBajyhul ce y rpaHHIlaMa MPBE KaTEeropHje, YIPKOC

113



YUECHUIM Ja 70 3araliema Ba3ayxa Jqoja3u noBehameM KOHIIGHTpaIuje a30T JUOCKHIa TOKOM
3UMCKHX Meceld. 3HauyajHuje mnoBehame KOHIEHTpalje 3aral)eHor Baszayxa YOdeHa Cy Yy
Oo6unuhy, 'wunany u llpuspeny.

Tabena 15. Onena kBanuTera Baznyxa y Pemyomunu Cpouju 2010-2018. ronuna

KATETOPHU3ALMJA KBAJIUTETA BA3TYXA
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Llenrpansa CPBUJA 11 [} [} | | [} | I 1
30HE ATI Bojsozmna n | | | | | | | |
AII Kocoo i Meroxuja - - - 11-PM10 1I-PM10 11-PM10 11-PM10 11-PM10 11-PM10
Beorpan n
= Hosu can | | | 1l | | |
3] I - Ges
= Hum ] 1 1 - I noziataxa 3a
= PM10
= bop [ | [
é Vikuue - Il 1l
- CwmenepeBo
=)
5 Tatueso [ [ [
@ Tpuiruna - - - I-PM10 I-PM10 1-PM10 I-PM10 I-PM10 1-PM10
Tleh - - - 11-PM10 11-PM10 11-PM10 11-PM10 11-PM10
TTpuspen - - - 11-PM10 11-PM10 11-PM10 11-PM10 11-PM10 11-PM10
OCTAJIM LIEHTPU

Basbeso

Kpassero

Kparyjesai

Kocjepuh

Cpemcka Mutpouia

CybGoruua

O6umuh
T uiane
Torosan

11-PM10

| | Kateropuja | — unct unu ne3HatHo 3aralien Basyx (napameTpyu KBaJIMTETa Ba3lyXa HCIOM yTBPHEHHX IPAHUYHUX BPEIHOCTH)

Kareropuja 11 — ymepeno 3arahen Ba3ayx (Heku napaMeTpH mpenase FpaHHYHE BPSIHOCTH, aJIH CY HCIOJ TONEPAHTHHX BPEAHOCTH)
Kateropuja 111 — npexomepHo 3aralen Ba3ayx 300r KOHLEHTpaLWje Koje Cy MpeMallnie rPaHHYHY WM TONEPaHTHY (TonepanTHe U TIPEKOP:

Uzeop: Acenyuja 3a 3auumumy scusomue cpedune Penyonuxe Cpouje - Hayuonannu pecucmap uzeopa 3azahusarsa
(3one Llenmpanna Cpouja u AIl Bojeoouna); u JJocmynue ungpopmayuje o Cmarvy sicusomue cpeoure
npuspemenux uncmumyyuja camoynpase y Ipuwmunu — Aeenyuja 3a 3auwmumy cpeoune (A1l KuM).

VY Cpbuju ce Bogu MHBeHTap ocHOBHMX 3aral)yjyhux marepuja Ba3zgyxa U Ha OCHOBY
TuX moxaaraka wuspalhyje wuHmmkatop Emmcuja 3akucespaBajyhmx racoBa, y CKIamy ca
metoponorujom EMEP/EEA. Ha ocHOBy mnojaraka MoXe ce 3aKkJbydduTH Ja E€MHUTOBaHE
KOJIMYMHE CYMIIOPHHX OKCHJA IOKa3yjy Ojaru maj, JTOK €MHUTOBaHE KOJMYMHE aMOHHjaKa U
a30THUX OKCHJIa HE MoKa3yjy 3HauajHuje npomene (Tabena 16).

Tabena 16. [Ipenyseha xoja cy y 2016. ronuau umana Hajeehe emucuje SOz, NOX u cycrieHJOBaHUX
yrcTuna y Bazayx y Cpouju

Paur Cymmnop-anokcuj Oxcuau a3ora CycneHngoBaHe yecTuue
1 TE Kocromnay b TEHT A TEHT A
2 TEHT A TEHT b TE Komy6apa
3 TE Kocraonam A TE Kocromar b TE Kocromarr b
4 TEHT b TE Kocromary A TE Kocromarg A
5 TE Komybapa TE Konybapa TEHT b
6 Padunepuja [lanueso Lafarge TE Mopaga
7 TE Mopagsa Padunepuja [TanueBo Hesteel — Cmenepeso
8 Enepreruka TE Mopasa Kenezapa CmenepeBo*
9 PB Komnybapa — IIpepana CRH Enepreruka
10 Cynoxo - [Tehunm [Terpoxemuja PBb Komnybapa - IIpepana
11 TE O6mmmh (KocoBo A u b) TE O6muh TE O6muh

H3ze0p: Acenyuja 3a 3auwmumy scusomue cpeoune Penyonuxe Cpouje (00 1-10); u Jocmynue unghopmayuje o
Cmarvy sicugomue cpedune npuspemenux uncmumyyuja camoynpage y Ipuwmunu — Aeenyuja 3a 3aumumy
cpeoune (11) - Ha mepumopuju KuM nema npexopauerva MJ[K 3a cymnop ouockuo, 0ok cy Ha MepHOj Canuyu
Obunuh pecucmposana npexopauerva MJ[K 3a yemen MoHOKCUO.
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1.6.5.1.1.2. Kpanurer BOa

I'maBHe u3BOpe 3arahema Boma y CpOuju mpeacTaBibajy HETpETUpPAHE WUHIYCTPHU]CKE H
KOMYHQJIHE OTHaJHE BOJE, APCHAXXHE BOJE M3 MOJBONPHUBPEJAE, OLEAHE M IMPOIEeIHE BOJAC U3
JICTIOHM]a, Kao U 3araljera Be3aHa 3a IUIOBUI0Y peKaMa U paji TepMOCJICKTpaHa.

[Ipema unmukatopy SWQI, y nepuony 2008-2017. roguHe BOJOTOIM Ha TEPUTOPHjU
Penyoiinke Cpbuje omamukyjy ce mobospliameM KBayinTeTa Bojae. AHanm3a 25.204 y3opaka ca
248 MepHUX MeCTa Y30pKOBAHHX jeJHOM MeceuHO y mepuonay oa 1998-2017. rogune mokasyje
na je Hajiomuje crame Ha Teputopuju All BojBomuHe, rie WHAMKATOPY KBaauTETa JIOMI H
Beoma Jom npunana 40% y3opaka ca oBe TepUTOpHje, a caMO KJlach Beoma Jom 4ak 79%
y30paxa.

I'padmkon 5. Ouena xBanurera Boga y Cpouju 2008-2017. roguna.
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Benuku 6auku kanan (Mm.M. BpOac 2) u Bopcka peka (M.m. CnatuHa) Cy €KOJIOIIKE IPHE
tauke CpOuje U npeicTaBibajy BEJIUMKU M ypreHTaH mpoOsieM, a yjeqHo U Impumep Temkoha y
pelaBamy npodiema 3aral)eHoCcTH MOBPUIMHCKUX BOJA.

Ha noapy4jy AIl KuM kBanuTeT MOBPUIMHCKOX BOJia MpaTH ce Ha 54 MepHa MecTa.
KBanuter Bojma MoOXe ce OIEHUTH Kao 3aq0oBojhaBajyhu ca moryhHomrhy mnoOoJsplama y3
npuMeHy miuaHckux Mmepa. [locrojehe akymynanuje yriaBHOM uMajy 1o00ap KBaJUTET BOJE.
JlenoBu BOAOTKA Cy JIOLIET WJIM BeOMa JIOUIET KBAJIMTETA jep MpHUMajy OTMajJHE KOMYyHallHE U
uHAycTpHujcke Boje: bunauka MopaBa (u3 Butune, I'snnana u KocoBke Kamenune), benu
Hpum u weroe nputoke (3 I[lehu, Knune, Bakosunie u Ilpuspena), Jlenenan (u3 dadpuke
Cunkanyp u Ypouesua), ['pauanka (Hu3BoHO o bagoBaukor jesepa u3 pyanuka Kumnunna) u
JHpenuna (13 nmoBpIIMHCKOr Koma jurHuta). Hajzarahenuja je pexa CuTHHIA, a 07 HEHUX
IPUTOKA y HajiomujeM cramy je IlpuimreBka koja mpencTaB/ba KOJEKTOp OTHMAAHUX BOAA
[Ipumrune.

IIporieHar cTaHOBHUKA NMPHUKJbYYEHUX HA JaBHY KaHAJIM3allMjy KOHTUHYUPAHO pacTe, Ma
je 2018. ronune uzHocuo 63,0%. Hajehu mpoiieHaT NpUKJbYYEHOI CTAHOBHUIITBA Ha jaBHY
kaHanuzauujy je y beorpany (85,9%) u Illymamujckoj obmactu (72,6%), OK je HajMamu
nporeHar y 3amagHobaukoj (29,8%) m Humasckoj (33,5%) obOmactu, rae cy CTaHOBHUIIU
BeNMHOM MPHUKJbYUYEHU Ha CENTUYKE jaMe.

Ha nonpyyjy AIl KuM oko 75% cTaHOBHUINITBA j€ MPUKJbYYEHO Ha jaBHY BOJIOBOJHY
Mpexy a 65% Ha jaBHy KaHanmu3ainmoHy mpexy (2019. roaune). Y okBupy Hanumonamxor
perucrtpa u3Bopa 3arahjuBama mpare ce nojaly Be3aHH 3a 3aralieHe (HempeuuniheHe) oTnaaHe
Boje. IIpema Bumeronummum nojgauuma (2008-2017. roarHe) KOJIMUKMHE YKYIMHUX OTHAAHHUX
Bojga umajy omamajyhu tpena. I[locmarpajyhu mo oGnactuma, HajBUIe HEMpPEUUITNEHUX
ormagaux Bojma (95%-100%) je y Hwumasckoj, beorpanckoj, 3matubopckoj, bopckoj,
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Pacunckoj, IIuporckoj, bpannueckoj u Cpemckoj obnactu. Hajmame ux je y IlomyHaBckoj
(22,1%), a 3atum y Ilymanujckoj (30,8%), Cesepnobanarckoj (33,8%) CeepHoOaukoj
(37,7%) u Komybapckoj obmactu (45,9%).

Y CpOuju ce y peke W KaHalle MyTeM jaBHUX KaHAJIM3AIMOHMX CHCTEMa HCITyIITa
rogunimse 409 mumiona m® ormazgue Boje. Ilporienar npeunmheHnx OTHAIHMX BOJA M3 HAce/ba
uMa noBoJbaH (pactyhu) Tpenn, na je y 2017. ronunu uznocuo 12,1%.

Ha monpydjy AIl KuM Hu jenHo Hacesbe HeEMa IOCTpOjema 3a mpedninhaBame
oTnaaHKuX Boja (camo je y CpOuiy cTaHuIla 3a mpeuniihaBame Boja y MpoOHOM panay).

I'padukon 6. YxynHe, Henpeuntihene U nmpevynihieHe oTnaanae Boje u3 Hacesba y Cpouju 2017. ronune
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O YkynHe oTnagHe Bode U3 Hacersa (atmocdepcke Boae HUCY yKIbydeHe)
O HenpeunwheHe oTnagHe Boae U3 Hacera
B MpeunwheHe oTnagHe Boae W3 Hacerba

Amnanmuza emucuja 3aral)yjyhux mareprja y KOMyHaIHUM U HHIYCTPUJCKAM OTIIaTHHM
BOJlaMa C€ BPILU Ha OCHOBY KOJIMYMHE YKYITHOT a30Ta U YKynHor ¢ocdopa. Hajsehe emutoBane
KOJIMYMHE a30Ta ¥ pocdopa moTudy U3 NOCTPOjemha Yy OKBUPY €HEPTETCKOT CEKTOPa, XEMH)CKE U
MUHEpalHe UHAYCTPHje, Ka0 U O]l jaBHUX KOMYHAIIHUX Mpeay3eha Koja ympaBibajy OTHAIOM U
ormagauM Bogama Ha HuUBOY JJIC. HajBehm wm3Bopm 3arahuBama emwmcumjom aszora cy JKII
Bbeorpaacku BonoBon u kananuzanuja (41%), JKII Bogoson u kananuzauuja Hosu Caz (17%) u
XUIT A3zorapa (12%), a emucujom docdopa cy JKII Beorpancku BomoBoa M KaHATH3aIMja
(38%), JKIT Hanpenak Cokobama (25%) u JKIT BogoBoxa u kananuzanuja Hosu Can (18%).

[Ipouenat cranoBHUIITBA 00yxBaheHOT TpeTMaHOM IpeuuihaBama OTIAJHUX BOJA U3
jaBHe kaHanuzamnuje (2017. romunue) u3nocuo je 13,85%. Ilpema mocTymHuM momanuma y
¢yakuju cy 42 onmruncka [1IIOB anu Behuna ox wux paje ca epuxacHourhy ganeko UCron
npojexkToBaHe. TpeHyTHO camMo 4 mocTpojema MMajy TepLujapHU TpeTMaH mnpeudunirhaBama
KoMyHanHuX otnaaHux Boaa (bauku IlerpoBan, Cenrta, CyOotumna u Ilehwnum) a 24
MIOCTPOjeHha UMa CEKYHIapHU TPETMaH.

[Toceban mpobiem je ma 57% aHamU3UpPaHUX HHAYCTPHJCKUX TOTOHA HE TMOCEAyje
ypehaje 3a mpeunmthaBame oTmanHe Boje, 0K oko 50% y3opaka WHAYCTPHJCKUX OTIAIHHUX
BOJIa HE 33/I0BOJbaBa CTAHAAP/IE O KBAJHUTETY OTIIAIHE BOJIE.

1.6.5.1.1.3. KBanurer 3emipHILTA

I'maBHe mnpeTme Koje a0BojAe A0 Jerpafanuje 3emsbumta y Penyomumu CpOujm,
NPEJCTaBJbEHE IO HMHTEH3UTETY Cy: €po3Hja, CMamele OpPraHCKe MarepHje, HapyllaBambe
CTPYKTYpE 3€MJBHINTA, 3aKHUCEIhaBabe 3EMJBHINTA, 3araljerbe 3eMJBHINTA yCJell HHIYCTPHjCKe
aKTUBHOCTH, pYAAapCcTBa U €HEpPreTHuKe, 3aTUM IpeKoMepHa yHoTpeba XeMmMHKaiuja Y
MOJLONIPUBPEIN U CaOHjarhe TOJFOTIPUBPETHOT 3EMJIBHUIITA.

Ha ocHoBy aHanmm3e caapkaja M pacropena IMOTEHLMJAIHO IITETHUX M OMNAcCHHUX
eleMeHaTa y 3€MJBHMINTY, MOXE Ce 3aKk/byduTH Ja je 3emsbuiute HajBeher nema CpOuje
He3aral)eHO M TMOTOAHO 3a MPOU3BO/AKY, Y3 MOCTOjambe HEKOJIMKO 30HAa €KOJIOUIKH YIPO’KEHHX
tauaka (hot spot). Hajsehu yneo nokamm3oBaHor 3arahema 3eMJBHINTA HMalie Cy jaBHE
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KoMyHasHe aenoHuje ca 43,7 %, 3atuMm OymoTuHe W ckiaguiuta Hadre ca 26,4 % wu
MHIYCTPU]CKU ¥ KOMEpIjaIHu JokanuTeTu ca 16,3%.

I'padukon 7. IlpouentyanHo yuemrhe 3arahuBada 3emsprmra y Cpouju 2018. rogune.
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VY 2018. rogunu Ha noxapy4djy CpOuje uaeHtudukoBaHo je ykynHo 709 moTeHuMjaIHO
KOHTAMUHHUPAHUX M KOHTaAaMHHHpaHUX Jokamuja. Opx Tor Opoja, caHalyja M peMeaujanmja je
u3BpIIeHa Ha 52 jokanuTera, a 76 JoKauMja Cy JeTajbHO MCTpakeHe. Y OJHOCY Ha
KOHIICHTPALlMjy W BpPCTE TOJyTaHaTa y 3E€MJBUINTY, ONU3WHY BYyJIHEpaOWIHUX o0jeKkara,
JIeTaTHOCT Ha JIOKALMjU, BEIMUYUHY KOMIUIEKCA U MPOLECHEHN 00MM peMeAMjalluOHUX pajioBa,
CBE JIOKaIfje Ha KOojuMa je moTBpheHo 3araljerme 3emibuiTa cBpctane cy y 4 rpymne. ['pynu IV
(amapmanTHO 3araljeHo 3eMJBHIIITE) MPUIAIAjJy BEIMKA UHAYCTpHUjcKa mpeay3eha rie ce 3axTeBa
caHammja W peMeaujamuja, u To cy: Pymapcko-tonmonundapcku OaceH bop, [IpBa meronerka
Tpcrenuk, Kenezapa Cmenepero, XU 3opka Cy6otuna, [TIKC Jlarekc Yauak u XU Buckosza
Jlo3Huna.

Ha noapyuyjy AIl KuM Huje ycnocTaBibeH peloBHU MOHUTOPHUHI KBAJIUTETa 3€MJBHILTA
a UCIIUTHBAKE Ce BPILIM Y MOTEHLIMjaJIHO 3aral)eHuM 30Hama (Kao IITO j€ EHEepPreTCKU KOMILIEKC
y O6unuhy) y okBupy noceOHUX moporpama. ¥ y3opLuMa 3eMJbUIITA, IJI0JOBUMA M yCEBUMA
HUCY PETUCTPOBaHE KOHIICHTpPAIIMje TEIIKAX MeTajaa U3HaJl JJO3BOJbEHUX, Al CY BUCOKH HUBOH
tux mertana (Cr, Ni, Pb i Cd) naljenu y 3eMJbHIITY KOje ce€ HE KOPUCTH Y MOJbONPUBPEIHE
cepxe. [lo canma je waeHTHUKOBAaHO 26 KOHTAMUHHPAHUX, MOTEHIIM]AJIHO OMACHHUX JIOKallhja
craryca/kapakrepa ,,nhot spot-a” ykymxe nospurae oko 1000 ha. OHe npencraBibajy IenoHuje
niu ckiaaumra: nenena (TE KocoBo A u b), penona (O0unuh), nectunuaa u hyopusa u ryma
(CyBa Pexa), omacaux unayctpujckux xemukanuja (Ileh), azbecra (Han i Elezit), mubake
(®eponuki, ['morosan) jaoBuHe U ornajga pyanuka metana (Kumnuna, Apran, [N'onem, Jlesa),
¢drnoranujcke janoBuHe (3Beuan, JlemocaBuh, XXapkoB nmotok — Kelmend, /leBa), komyHamHOT
ornaga (IlomyjeBo, K.Murtposuna, Ileh, Ilpuspen, Ilpumtuna — Mupam, ['eunane),
UHAYCTPUJCKOT OTMajga, OTNaja MeTalypruje IMHKa W pPaJUuOaKTUBHMMX Marepuja —
CTPOHIIUjyM, TOpHjyM, amepurinyM (K.Murposura).

3emsbuiTe y ypOaHUM cpeAMHaMa IMpesicTaBba MOCEOHO YTPOXKEH MEIUjyM KOjU TPIH
onrepeheme y3pOKOBaHO JbYJACKHMM aKTHBHOCTHMA, KaKO y CaMOM Tpajy, Tako U Y HETOBUM
pyoHuM Hacesbuma. Ha oko 66,7% xopuiheHOT MoJbONpUBPENIHOT 3eMJBUIITA MIPUMEY]Y €€
MuHepanHa hyOpuBa, a BHILE O]l YETBPTUHE MOJHONPUBPEIHUX MOBPIIMHA j€ 3aKUIIEJHEHO
YTJIaBHOM 300T HEKOHTPOJIMCAHE YIIOTpede XeMHUjCKUX CPeJICTaBa.

Pesynratn wucrmtuBama 3araljeHoctn 3emipumnTta (y mepuomy 2005-2018. romumne)
o0aBJbeHMX Ha 827 JoKaluja yka3yjy Ja je, y HajeeheM Opojy UCIHMTaHUX Y30paKa 3eMJbHIILTA,
PETUCTPOBAHO TMPEKOpaueHe O MPOMHCAHOT JI03BOJLCHOT HUBOA 3a HHKJI, Oakap, KaJMHjyM,
LIUHK, KOOAJIT U KUBY.
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1.6.5.1.1.4. HuBo Oyke

Hajuemhn wm3Bopu Oyke motuuy oj caoOpahaja M WHIYCTPHJCKUX IIOCTpPOjeHa, a
npobyeM mpeacTaBba U Oyka JIOKATHUX M3BOPA (YrOCTUTEIHCKUX M 3aHATCKUX Paabu U CIL.).
[Ipaheme unTeH3uTeTa Oyke y 2018. rogunu BpiieHo je y 12 jenuHMIIA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe
(131 mepHo mecto) u y mer arimomepauuja (63 mepHa mecrta). Hajsehu mporenar ykymHor
nHaukatopa Oyke Lden Hamasu ce y oncery 60-64 dB, nok ce Hajsehu mporieHaT MHAMKATOpA
Hohue O6yke Lnight Hana3u y oncery 56-60 dB. Ilporienat npemnacka 70 dB je 3anemapJbus.

JaBno nipenysehe ,,IlyreBu CpOuje” u3paauiio je akiuoHe IJIaHOBE 3a 3aIITUTY OJ OyKe
Ha OCHOBY M3pal)eHHX cTpaTemkux kapata Oyke 3a 843 km ap:kaBHE IyTHE Mpexe. AHanu3a
nogaTtaka mokasyje na je 33.489 craHoBHMKa M3JI0)KEHO YKYMHOM HMHAMKaTopy Oyke Lden y
orcery o 55-59 dB, nok je omcery ox 45-49 dB ungukatopa nohne Oyke Lnight usznosxeHo
43.132 cTaHOBHUKA.

1.6.5.1.2. Ouena noreHIyjaga u orpaHUYCHA

IMoTenuujaau y o0nacTu XUBOTHE CPEIUHE M HEHOI yTHUIAja Ha MPOCTOPHH Pa3Boj
Cpbuje cy: u3BpIIeHa MpocTopHa audepeHIjanmja U AedUHUCAHE TPESTUMHUHAPHHUX 30HA
HajBehe yrpoXKeHOCTHM JKMBOTHE cpeiuHe Ha Tepuropuju CpOuje; ycrocTaB/beH CHCTEM
MOHHTOPHUHTA KBAJIUTETA KUBOTHE CPEIUHE Ca Jp)KaBHE MPEXKE ayTOMAaTCKUX MEPHUX CTaHHUIA
U ca JIOKaJTHe MpeXke, IITO MPeACcTaB/ba OCHOB 3a yTBphHBame KBaauTeTa U npaheme crama U
TPEHJOBAa €JeMEeHaTa >XMBOTHE CpEIMHE; OYyBaHA W KBAJMUTETHA J>KMBOTHA CpeIuHA Yy
HEMHIYCTPHjaIM30BaHUM 00JacTHMa; HMMIUIEMCHTAIMja KOHIENTa YHCTHje MPOHU3BOIHE
(majoospa moctymHa TexHmka, EOII TexHomoruje, eHeprercka epUKacHOCT, MUHUMH3AIHja
oTHaja); CopoBoleme MHCTpyMEHaTa INpPOLCHE yTHIlaja IUIaHOBa, Iporpama M IpojeKara Ha
xuBoTHY cpeauny (SEA, EIA, IPPC, Ilnan 3amrtuTe o yaeca U Jp); MOCTOjambe CTPATEIIKAX
JIOKyMeHaTa, IJJaHCKe M TeXHUYKE JOKyMEHTaluje Kao mpeayciioBa 3a kopuinhewe EY u
apyrux (OHIOBa 3a pealn3alujy Tmpojekara y o0JacTH KXUBOTHE CpPEIHMHE; MOpacT Opoja
NPUBPEIHNX OpraHM3alja ca CepTU(PHKOBAHMM CHUCTEMHMA YIPaBJbamba 3alITUTOM >XHBOTHE
cpenune (ISO14001, EMAS, Exo 3Hak, YnucTHja npon3BoAmka); U A0CIEHA IPUMEHa IPUHIINIIA
»,3arahuBad mnaha” u ,,kopucHuk raha”.

Orpanuyema y 00acTH )KHBOTHE CpPEIUHE M HEHOTI YTHIaja HAa MPOCTOPHU DPa3BoOj
CpOuje mpencTaBibajy MpeKoMepHO 3araljiBame Ba3ayxa M Boja, 3arahuBambe M yrpokaBambe
MOJLONPUBPENHOT 3eMubHINTa. [IpekomMepHo 3arahuBame Ba3jayxa je M3 CEKTopa HMHIYCTpHje,
eHepreTuke u caoopahaja. IlponsBoima eIeKTpUUHE U TOIIOTHE €HEpTruje je oAroBopHa 3a 91%
emucuje cymmnop-nuokcuna (SO2); HajBehe emucuje azotHux oxcuga (NOx) monasze wu3
TEepPMOENIEKTpaHa Kao M MUHEpallHE U XEMHUJCKe MHIYCTpHje; NTOK JOMUHAHTaH Y/I€0 4ecTula
PM10 (57%) u PM2.5 (75%) notude u3 Torutana cHare Mame oa SOMW u mHIuBUIyaTHUX
noxwuiTa. EHepreTcku cektop je naneko Hajehu eMuTep racosa ca epekToM cTakiieHe OamTe y
Cp6uju, u3 xora gonaszu 80,6% ykymHux emucuja. [IporeHa je ga npuOamkHO 2,5 MHIMOHA
rpahana *uBM y obiacTuMa ca 3araljeHuM BasayxoMm, Tj. yaumie Bazayx Il m III kareropuje
KBAJIUTETa, HAPOYUTO y BEIMKUM ypOaHUM lieHTpuMa. [IpekomepHo 3araheme Boma je u3
HaceJba, UHIYCTPHUj€ U MOJBONPUBpEAE. AHaNIM3a KBAJIMTETa MOBPIIMHCKUX BOJA MOKa3aua je
Hajiomuje cramwe Ha Teputopuju All Bojsoaune. Oko 84% HenpeunntheHux oTnagHUX BOJA U3
Hacesba U U3 57% wuHAycTpHjckuX mocTpojema y CpOuju ce 0Oe3 TperMaHa ymymTa y
permmujeHTe. OCHOBHH (DaKTOpH YTpOXKaBama MOJHONPUBPETHOT 3EMJBUINTA CY EMHCH]e
3araljyjyhux wmarepuja (MeraHa W JpYrUX OpPraHCKMX UM HEOPraHCKMX OCTaTaka u3
MOJBOTNIPUBPEIE), 3aral)eme 3eMIBHINTA ECTUIIUANMA, €pO3Hja, AeTpagipaHe U KOHTAMUHUPaHE
JoKalyje, Kao M TIpPOMEHa HauuMHa Kopuinhewma 3eM/bHINTa. Buiie ox 4YeTBpTHHE
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MOJHONPUBPETHUX MOBPIIMHA j€ 3aKHUILIEJFEHO, YITIaBHOM, 300T HEKOHTPOJHCAHE YIOTpede
XEMHU]JCKUX CPEJICTABA.

1.6.5.2. Onuura oneHa cTamba YIpaB/bamba 0TIAI0M
1.6.5.2.1. Ananu3a u olLieHa CTamba

Yopkoc unmeHnnu ga Pemybnumka CpOuja ocTBapyje crajaH Hampemak y pas3Bojy
MOJINTUKE YIpaBJbamba OTHAJ0M, IJIaBHU M3a30BH U J1aJbe Ce OJHOCE Ha OCTBapUBame a00pe
MOKPUBEHOCTH M KamalureTa 3a MpYKamke OCHOBHHX YCIyra, Kao INTO Cy CaKyIJbambe,
TPaHCIOPT M CaHUTApPHO ojylarame ornaga. [Ipoceuan oOyxBaT cakyIJbarkba KOMYHAITHOT
ormaga u3Hocu 87,4%. Y 2018. roguam y CpOuju je reHepucaHo 2,23 MWIMOHA TOHA
komyHaiaHor otnaga (Ha teputopuju AIl KuM jomr 0,51 mmimoHa ToHa), a YKYIHO je
CaKyIJbEHO U ojuIokeHo 1,95 munnona tona (Ha AIl KuM jomr oko 0,42 munuona Tona). Of e
KOJIMYMHE, HA PETHOHAIHE caHUTapHe AenoHuje TokoMm 2018. rogune omoxxeHo je oxo 440.000
TOHA OTIaaa, OAHOCHO 22,5% cakynsbeHOr KOMYHAITHOT OTmajna. He mocroju TpeTMaH oTrmaaa
npe onjarama Ha jaenonuje. Mcre rogqune Ha teputopuju Pemnybmnke Cpouje (6e3 AIl KuM 3a
KOjy HEMa pacIOJIOKMBHX TII0jlaTaka) reHepucano je 94.500 ToHa omacHor ormnanma, a
pa3nuMuUTUM omepanyjama TpetupaHo je mpeko 60.000 tona. ['enepucanu omacaH oOTHaja
VIJIaBHOM YHHE: MYJBEBH U (puiTep morade U3 TpeTMaHa ONMACHUX MaTepHja, pa3He eMyi3uje U
pacTBOpH, 3ayJbeHU OTMaJ, amOanaka Koja CaJp:KH OIacHEe CYICTaHIle, OMacHe KOMIIOHEHTE
onbayeHe ompemMe, MyJb O]l yuinhema pe3epBoapa, OTHaaHA yJba M3 YJBHUX Ceraparopa UTI.
Konnunne noceOHMX TOKOBA OTMajia Cy y 01arom mopacry.

Croma penukianpama KOMYHAIHOT OTHaaa u3Hocu oko 3%, a Ha tepuropuju AIl KuM
oko 6,8%. Cpbuju Hezmocraje cucTeM INpUMapHe cenekuuje ornana. Iloctoju mocrpojeme 3a
CEKYHJIapHY CEJISKIIHM]y OTIaaa Koju ce Moxke penukinuparu y Hoom Cany, Yxkuity, Jaroguau
u JleckoBIily, Ka0 U HEKOJUKO PErMCTPOBAHHUX MOCTpojema 3a perukiaupame [IET-a, merana u
IIacTuke. Mpexka 3a OJIBOjEHO CaKyIJbamke PEIHUKIA0MIHOT OTIa[a HUje JOBOJFHO pa3BUjeHA y
onHocy Ha mocTtojehe kamamuTeTe, Tako Ja HHUje OCTBapeHa MNOTpedHa eduxKacHOCT
penukImpama. Mlako KoMyHalTHU OTHaJ Caip>Ki BUCOK CTETIEH OPTaHCKHUX MaTepuja, He MOCTOoje
ocTpojerma 3a OWOJIOIIKM TpeTMaH KoMyHaimHor otnaza. CpOuja Hema mnoTpeOHY
HH(QPACTPYKTYpy 3a CMameme OJylarama OWOopasrpauBOr OTIaja Ha jAenoHuje. TpeHyTHoO,
JIOKallkje 3a KoMIoctupame nocroje camo y Cyborunm u Cpemckoj Mutposuiu. Y CpOuju He
MOCTOj€ TOCTPOjeha 3a CHa/bUBalkbe KOMYHATHOT OTMajaa, M3y3€B jeIHOT 4YHja je H3Tpajmba
3amoueta y beorpany.

Pernonu 3a ympaBibame ormagom ¢opmupajy ce capaamom JIIC. V cknamy ca EY
CTaHJapAMMa YKyHHO u3rpalleHo je 9 perrmoHaJHuX CaHMTapHUX JENOHMja, KOje YHMHE €0
pETHOHAHMX IIEHTapa 3a yrpaBJbamke OTHAJOM, W jOII JBE KOje HHCY perrmoHamHor Tuma. Ha
teputopuju AIl KuM wusrpaheHo je 7 permoHaqHUX AEMOHMja KOj€ HEMAjy PELICHO MHUTaHe
HETaTUBHOT yTHUIIaja HA )KUBOTHY CPEINHY. Y M3TPaIbH Cy PETHOHAIHE CAHUTAPHE JICTIOHHU]E Y
Hogoj Bapomu u Unhuju. Tpu HajBeha rpaga y Cp6uju (beorpan, Hosu Can u Humr) nHemajy
CaHWTapHe JenoHuje. PernonanHe caHuTapHe JenoHuje y (QyHKUIUJU ce Hamaze y cienehum
Mectuma: Yoxkwuie, JlamoBo, Kukunna, Jaroguna, Jleckoman, ITupor, Cpemcka MurtpoBuua,
[TanueBo, Cy6oruua, [Ipumruna, ['sunane, [puspen, K.Mutposuia, Ypomesar, bakosuna u
Ileh. JlBe caHuTapHe JAEMOHMjE KOj€ HHUCY pPETHOHAIHOr TuUma cy y Bpamwy u Topmem
MunanoBiy. YeTwpu perMoHanHE [ETMOHHWje Cy OpraHW30BaHE KpO3 jaBHO-TIPUBATHO
naptHepcTBo (Kukunma, JlamoBo, Jarommna wu Jleckomaiy). JlBaHaecT permoHa wuma
Mel)yonmTHHCKE criopazyme, alld joIl HECY 3arovesd u3rpaamwy. [Ipeoctann pernonu jom yBek
pa3Bujajy cBoj npuctyn. [lopea pernoHalIHUX CaHUTAPHUX JENOHH]ja, MocToje 123 ommTHHCKe
nenonuje (u jour 33 na tepuropuju AIl KuM) koje HUCY y ckilady ca cTaHIapAWMa KHUBOTHE
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CpeAMHe, a Koje MpuMajy Ha oJylarambe OpraHM30BaHO CaKyIJbaH KOMyHanmHU otnaia. Kanga Oyne
n3rpahleHa KOMIUIETHa HMH(PACTPYKTypa 3a YIpaBJbamkbe OTIIAIO0M, OBE JENOoHHWje he OuTh
3aTBOpEHE M PEKyJITUBUCAHE. JOII yBEK IMOCTOjU BEIHMKH OpOj AMBIJbUX JICNIOHH]jA KOje Cy BaH
KOHTpOJIE ONIITHHCKUX KOMYHAJIHUX Tpeny3eha.

Henocrarak unHdpacTpykType 3a TpeTMaH W OJJarame ONMacHOI OTIAAa IPEICTaBIba
noceban npobieM. Kamamurer 3a TpeTMaH MIMPOKOT CIIEKTPa ONACHOT MHAYCTPUjCKOT OTIaja
Ha Teputopuju PernyOnuke CpOuje Huje noBoseaH. IlocToje camo OrpaHWYeHH KamaruTeTd 3a
(GU3MUKO-XEMHUJCKH OTIIAJ W OJUIarame OIacHOr oTmnaaa. Hema M0BOJPHO KamanmuTeTa 3a
CKJIaUINTEHEe onacHor ornazaa. Jlo3Boiy na npume oapeheHe BpcTe OMacHOr OTHaaa uMajy 3
pETHOHAJIHE CaHUTapHE JICTIOHH]Ee, KOje Cy y NMPUBATHOM BIACHUINTBY M NPUMApHO Pajge Kao
pEeTHOHAIHE CAHUTApHE JCTIOHM]e 3a HeomnacaH otmaj. OBe JenoHuje uMajy oJBojeHe hemuje 3a
NPUXBAT OTIAAa KOjU cajapxke a3z0ecT, APYru omacaH rpa)eBUHCKH OTHAX M OTIAJA O] pyIICHa
WM CONMUIU(UKOBaHU omacaH oTnaa. Hemocrajy KamauuTeTH 3a CHAJbUBAE OPTaHCKOT
MHJTyCTPHjCKOT U MEIMLIMHCKOT OTHa/a.

[Tocrojeha mHOpacTpykTypa 3a TpeTMaH NOCEOHMX TOKOBAa OTIHAJa je HEIOBOJbHA.
Tperman otnama on rpahema u pymema Ha Teputopuju Pemybnuke CpOuje Bpim camo
HEKOJIMKO JPOOMIIMYHUX MTOCTPOjerha Koja penukimpajy Mame o1 1.000 ToHa roaumime oTrnaja.
Kako je y mocienmux HEKONIMKO roauHa noBehana rpanma, moBehaHe cy W KOJHMYMHE
rpaheBuHCKOr OTmana. CBa Makkba YCMEPEHa je Ka PEIUKIAKA WHEPTHHX MaTepujaja U3
rpaheBunckor ornana. [locrojeha nHppacTpykTypa 3a ynpaBjbambe MEAWIUHCKAM OTHAJIOM Y
CpOuju cacToju ce o]l MpeXe IEHTPATHUX U JIOKATHUX MECTa 3a TPETMaH, KOja ce Hajase y
OKBHPY 3/paBCTBEHHMX ycTaHoBa. [loapa3zymeBa TpeTMaH OTmaja KOjU TOAJIEKE IMOCEOHUM
3axTeBuMMa 300r crpedaBama uHbekiuje (18 01 03*) — crepunusamujy y ypehajuma 3a
HUCKOTEMIIEpaTypHU TPETMaH JieJia MEJAUIMHCKOT OTIa/1a, KOjH Ce OTOM MOXKE OJUIOKHTH Ha
JCTIOHH]Y, JNe3uH(peKIHjy/cTepuin3anrjy HWHOEKTUBHOT OTHaja M OIITPUX IpeAMeTa H
Ipo0Ibee/MIIeBEHE CTEpPHIIMCAaHOT OTrnaja. [locTpojera OTBOPEHOr THIA 3a TPETMaH OTIaaa
KHUBOTHECKOT Topeksia Karteropwje 1. Koja mpuMemyjy OCHOBHE METOZAE Mpepaie Cy y
ComOopy, hynpuju u Wnhuju. Ilnanupano je 3atBapame oOjexkta y ComOopy. 3a TpeTMmaH
OTIa/Ia O] ENEKTPUIHE U EJEKTPOHCKE ONpeMe, TOCTOjU HEKOJIHMKO MOCTPOjeha 3a MEXaHHUKU
TpeTMaH KaOlloBa, 3a HMCKopuIinheme Oakpa M JAPYrHX MeTana. TpeHyTHO TpU KOMITaHH]e
nieMeHTHe unaycrpuje y Cpouju umajy 103BOJTYy 32 TPETMaH OTMaja KOJU KOPUCTE Ka0 3aMEHY
3a mpuMapHe pecypce. Y TOM KOHTEKCTY, YIJIaBHOM C€ TEPMHUYKH TPETHPAjy OTMagHE TyMe U
JPYTH OTIAJ KOjU CE MOXKE CaropeBaTH, Kao IITO je MEIIOBUTH aMOallaXKHU OTIHaJ.

1.6.5.2.2. OueHa noTeHuyjana u orpaHuYCHa

IMorenumjasm y oO0nacTu yhpaBjbamba OTHAJAOM Cy: TIOCTOjarb€ TIPOIMHCAa Kao
IPETIOCTaBKa 3a peaju3aldjy CaBpEMEHUX MpHUHIMIIA Yy yIpaBibalkby OTIAA0M; BelUKa
MPOAYKIMja OTMajga KOje Cce MOXKE KOPUCTHTH Kao pecypc W y CKJIaay ca MpHHIWIUMA
LUPKYJIapHEe €KOHOMH]E; MOCTOjame MIaHCKe, YpOaHUCTUYKE M TeXHUYKE JOKyMEHTaluje Kao
npenycinoBa 3a kopuithewe EY u npyrux ¢onmoBa 3a peanuzanujy npojekata y oOnactu
ylipaBJbamba OTMAJI0M; €KOHOMCKAa KOPUCT OJf IPUMEHE CaBPEMEHMX NPUHIUINA Y YIpaBJbaby
OTIA/IOM, YKJbYy4yjyhH HOBa pajgHa MecTa y OBOM CEKTOpY; M e(puKacHa 3aIliTUTa >KUBOTHE
CpeAMHE Kao pe3yaTaT OJpXKHBOT yIpaBjbamka OTHAA0M, CaHalldje HeypeheHuX cMeTnuira u
pemenujanyje KOHTAMUHUPAHUX 3€MJBHIITA.

Orpanuyema y o0JIacTH yIpaBjbamka OTHAJA0M CY: MaprHHAIHO OJIBOJEHO CAKYIJbarhe
amMOayia)xHOT OThazga w3 JoMahwHCTaBa W HEJOCTaTak HWH(PACTPyKType 3a COpPTHUPAE;
HE/0BOJbHA HWHQPACTPYKTYpa 3a TpeTMaH KaKO KOMYHAJHOT, TaKO W OINAcHOI OTHaJa;
HE/JIOCTaTaK CTaHAapla KBaJHWTeTa CEKyHIApHUX MaTepujaia IMPOU3BEICHUX DPEIUKIaKOM;
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HETOCTOjalbe Pa3BUjEHOT TPXKHILUTA PEUMKIAOMIHMX MaTepujana; ¥ HEJIOBOJHHO pa3BHjeHA
CBECT O 3Ha4ajy OJP>KUBOT YIIPABJbAha OTHAIOM y €KOJIOMIKOM U eKOHOMCKOM CMUCITY.

1.6.5.3. Onuura oneHa crama 3amTure, ypehemwa u ogp:xkuBor kopumhema
NPHUPOAHOT U KYJATYpHOr Hacjaeha u npenena

1.6.5.3.1. Ommra orieHa crama 3amTuTe, ypehema u kopuiihema TpupoaHor Haceha
1.6.5.3.1.1. Ananusa u orieHa crama

[Ipupoane BpemHOCTH, Tj. MPUPOIHO Haciehe win mpupoaHa 100pa, Kao JENIOBU MPHUPOJIE
KOjU TipeMa 3aKOHY O 3alllTHUTH MPHUPOJE 3aCiyxkyjy moceOHy 3amtuty (,,CayKOeHU TITacHUK
PC”, 6p. 36/09, 88/10, 91/2010 - ucnipaBka, 14/16 u 95/18 - np. 3akoH), 00yxBaTajy TpH KJby4HE
KaTeropuje cajpkaja MpocTopa: JAWBBM JKUBU CBEeT (OMOJIOMIKY pPAa3sHOBPCHOCT WIIU
OMOAMBEP3UTET), 3EMJBUIIHY MOAJOTY, pesbed, Boae (TEOJOMKY pPa3sHOBPCHOCT WM
re0IMBEP3UTET) U IPeaco?.

BbuxoBa 3amrTuTa OCTBapyje ce€ KpO3 HH3 HPOCTOPHUX OOJIMKa M pEryJlaTOpHHX,
aJIMMHHUCTPATUBHUX Mepa W MHCTpyMEHaTa. 3alliTUTa U oAroBapajahu ympaBjbauku CTaTyC 3a
MPUPOJHE BPEAHOCTH, Kpo3 3amTuheHa moapyyja, eKOJOMIKYy Mpexy, pe3epBare ouchepe u
reonapkoBe YCTaHOBJHEHH Cy Ha oko 22.600 Km? umu 25,5% teputopuje Peny6nuxe Cpouje.

Buosiomika pa3HoBpcHOCT (0MOAMBEP3MTET) Kao pa3IMUYUTOCT TEHA, BPCTa U
€KOoCHCTeMa, TpeJCTaB/ba HEOABOJUBY OJUIMKY IMPOCTOpPA, €CEHIMjaIHU Cajpkaj MPHUpPOJAE U
YCIIOB XKMBOTa W OIICTaHKa 4doBeka. [Ipema momanmma 3aBoja 3a 3amTuty npupone CpoOwje,
crenujcka pasHoBpcHocT CpbOuje Oenexu ykynHo oko 44.200 Bpcra u moaspcera (y3 mpolieHe 1a
noctike u  60.000 Ttakcona), onm dyera Hajume (oko 35.000) mnpumaga WHCEKTHUMA,
jennohenujckum opranm3muma U Bumehenujckum anrama. Jlumajesu (Lichenes) cy
3actymbern ca 600, makpomunere (Macromycetes) u3 mapcrBa ribua (maperso Fungi) ca 1300
BpcTa (y3 mpoueny aa ux uma oko 4.000). 13 mapctBa Ousbaka (Plantae) peructpoBaHo je Oko
800 Bpcra maxoBuHa (Bryophyta), Hajuiie npaBux MaxoBuHa (654), Mame jeTpemada (120) u
poxmaua (1) m 3.730 ayroxToHMX TakcoHa BackyinapHe ¢aope (Tracheophyta), y3
MPETHOCTaBKy Ja je mwuxoBa OpojHocT HemTo Beha (3.900-4.000). YV mapcTBY KUBOTHHHA
(Animalia), kmumemanu (Vertebrata) cy 3actymibenu ca oko 100 Bpcta u3 kiace puba
(Osteichthyes) u kmace komoycra (Cephalaspidomorpha), 19 u3 knace Bogo3emania (Amphibia),
26 u3 knace rmuzaBaina (Reptilia), mpexko 350 u3 xmace mtumna (Aves) u 95 BpcTa U3 Kiace
cucapa (Mammalia).

Ha ocuoBy kputepujyma WVYIIH (International Union for Conservation of
Nature/MehyHapoaHa yHHja 3a 3aIITHTY MPUPOJIE), CTATYCH BPCTa Cy KIACU(PUKOBAHH Y JICBET
KaTeropuja, oJl Kojux ce y kareropujama kputudHo yrpoxxeHa (CR), yrpoxxena (EN) u pamuBa
Bpcra (VU) Hana3e oHU TaKCOHU 3a KOje j€ HEOMXOHO MPETy3e€TH 3aKOHCKE MEpE 3aIlTUTE U TO
npuMapHo in Situ, Ha craHWmITHMA. 3a AWBJBU KKUBHU cBeT CpOuWje 10 caja je mrTaMmaHo 6
[[PBEHUX KIbUTA, HAYYHUX JOKYMEHAaTa y KOjuMa ce Hajla3e PeJIeBaHTHH TOJAlN O YIPOKEHHM
BpCTaMa, BbUXOBUM IMOIMYyNallijaMa, CTAHUIITAMA U pakTopuMa yrpoxaBama. Y [[peenoj krusu
@nope Cpouje I (1999) nyomukoBanu cy nogaru o 171 umrgeznom (EX) u xpajmwe yrpokeHoM
(CR) Takcony Oumsbaka, koju unHe 5% dnope CpOuje. [mobGanHo uiruesnux TakcoHa je 4, y
Cp6uju cy unraesne 23 OusbHE BpcTe (jenHa on mux Aldrovanda vesiculosa je mHakHamgHo, 2005.
roauHe HaleHa y CriennjaiHoM pe3epBary Npupojie 3acaBuiia), I0K € y KaTeropuju KpUTHUHO
yrpokeHuX TakcoHa Hamasum 121 Bpcra. IloceOHa je moTpeba 3amTUTe EHASMUYHUX |
PENUKTHHX BpcTa OwWsbaka, Kao INTO Cy TMaHYyuheBa OMOpHUKA, pTambCKa METBUIIA,

% TIpeneo je y TITIPC MeTO0JOLIKKM MOCTABJbEH KA0 HE3ABUCHH IJIAHCKM €JIEMEHT M NoceOHa 00IacT 3allTHTE U
ypehema mpocropa.
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JEIHOCTpAHOLBETHH 3BOHYMh, IBE BpCTE€ paMoOHZE, TOPOLBET, THCA, BUIIE BpcTa O00Xypa,
OOpOBM MYHHKa M MOJIMKA M JApyre OMJbKE KOje Cy C€ OYyBaJe y Pa3IMYUTUM PeyrujaTHuM
cranumTuMa. [peena xrwuea ounesnux nenmupa Cpouje (2003) campku momatke o 57 Bpcra
nHeBHUX Jentupa (34% ykynHor auBep3uTeTa IHEBHUX jentupa Cpbuje), ox kojux cy 22 'y
crarycy yrpoxkenux (EN) u 24 pamusux (VU) Takcona. ®@ayna gueBHux nentupa Cpouje ynHU
43% ykynHor Opoja BpcTa OBe Ipylne HHcekata Ha Teputopuju EBpome. V [lpgenoj krusu
Gayne Cpouje I - 6ooozemyu (2015), koHCTaTOBaHO je Aa Cy 2 BpcTe y cTarycy pamusux (VU)
u 2 Bpcre y crarycy yrpoxkerux (EN). V Ipsenoj krwusu ¢payne Cpouje II - emuzasayu (2015),
OlIe’EHO je na cy 4 Bpcre kputnyHo (CR) yrpoxkene, y crarycy pamusor takcona (VU) Hama3u
ce jenHa BpcTa, a Tpu Bpcte ¢y yrpoxkene (EN). [Moganu y Ipsenoj krouszu payne Cpouje 111 —
nmuye (2018), yka3zyjy Ha BUCOKY CIEIHjCKY Pa3HOBPCHOCT OpHHUTOdAayHEe ca 352 BpCTe MTHIIA,
0]l KOjux cy 255 rHe3mapuiie, al M Ha PHU3UK OJ HecTtaHka Bpcta. Jlo cama je 15 Bpcra
rHe3gapuiia um4esno u3 ¢ayne Cpbuje, 15 je kputudyHo yrpoxkeHux (ykibydyjyhu m oprna
KpcTalla, BeJIUKY APOIJbY M MOPCKOT Xkayapa), 22 cy yrpoxeHe u 22 BpcTe pamuBe. YKYIHO 49
BpCTa je yrposkeHoj Herreszaehoj momynanuju — 4 kputuano yrpoxene (CR), 14 yrpoxene
(EN), 17 pawuse (VU) u 14 cxopo yrpoxene (NT). Behuna Bpcta unak npunaaa Kareropuju
HajmMame Opure (LC) ma CBerckoj 1pBeHO] NUCTH. [[psena kmuea ¢ayne Cpouje IV -
npasokpuayu (2018) obpalhyje momatke o daynu uncekara u3 pema Orthoptera (pex momara,
poBara, 3puKaBama U ckakaBama) ca 190 takcoHa ox Kojux 7% wWMa CHIEMUYaH KapakTep.
[Ipema UYIIH kputepujymuma yrpoxkeHocTH, 4 Bpcre ¢y kputudHo yrpoxene (CR), 3 Bpcte cy
yrpoxene (EN) u 27 Bpcra pawuso (VU).

Tepuropuja CpOuje oOyxBara HajehuM JeOM KOHTHHEHTAJIHH, Mame HNaHOHCKU U
CacBHM MaJIO aJINICKU OMOTeorpad)CKi PerroH, Kao U JECEeT 30HATHMUX KOMHEHUX €KOCHUCTEeMa ca
oko 1200 OwpHMX 3ajennuna. Mely mwuUMa u3ABajajy ce 3ajeHUIE ca EHASMUYHUM U
pPETUKTHUM  BpcTamMa, MOCEOHO Ha  CTaHUIITAMA y  KIHCypamMa, KaMemapuma,
BHUCOKOIUIAaHWHCKUM JIMBaJamMa, TUIAaHWHCKUM TpecaBaMa, MAaHOHCKUM CJIaTHHaMa M CTernama.
HapounTo cy 3HauajHe mIymMe OMOpHKE, MYHHKE, MOJHKE, TOPCKOT jaBopa, W >KOyHacTe
3ajennune [lanunheBor MakieHa, Meduje Jecke, jOproBaHa u Ipyrux BpCTa.

I'eneTnukn nMBEp3UTET 00yXBaTa Pa3HOBPCHOCT YHYTAp BPCTA, OAHOCHO Pa3HOBPCHOCT
reHa Koja je NpUCyTHa y momynanujama opranuzama. Ol 3Hauyaja je odyBame ayTOXTOHHX
pecypca €HIEMHYHUX W PEIUKTHUX OWJPHHX BpPCTa IIYMCKHX CTaHWINTA, KPMHHUX OWJbaka,
JIEKOBUTUX M apOMaTUYHHUX BPCTa, IJbMBA, KA0 U ayTOXTOHHUX BpcTa puba u cucapa. Takohe,
HEOITXOJHO j€ OYYyBame arpoOMOIUBEP3WTETa, OJHOCHO TEHETHMUYKMX pecypca CTapux COPTH
rajeHux OMJbaka U paca rajeHux >KUBOTUHbA.

AJIOXTOHE JTMBJHE BPCTE KOj€ YHOIICHEM /WU IIUPEHEM YIpOoXaBajy JIpyre BpCTE U
YKYIIHY OHOJIOIIKY Pa3HOBPCHOCT Ha mozpyyjy Peny6nuke CpOuje, Ha ocHOBY oxarosapajyhe
apryMeHTalije W y TPONHCAHOM TOCTYNKY TIpOIJIANlaBajy €€ WHBA3MBHUM BpCTa, Y3
oapehuBame U crpoBolerme Mepa KOHTpoJie U cy30ujama. TakBUM BpcTama cMmartpajy ce, npe
cBera, cienehe Owmibke: mmrancko mnepje (Asclepias syriaca), jacemomucum jaBop (Acer
negundo), kuceno apso (Ailanthus glandulosa), Garpemarr (Amorpha fruticosa), 3amamnu
konpusuh (Celtis occidentalis), napuna (Eleagnus angustifolia), nencunBancku uiakaBu jaceH
(Fraxinus pennsylvanica), Ttpuosamr (Gledichia triachantos), swuBa orpama (Lycium
halimifolium), meronmucan 6puuban (Parthenocissus inserta), kacua cpemsa (Prunus serotina),
janmancka ¢anona (Reynouria syn. Fallopia japonica), 6arpem (Robinia pseudoacacia),
cubupcku 6pect (Ulmus pumila), kao u aneprene BpcTe 01 KOjUX je Hajmo3HaTHja aMOpo3uja
(Ambrosia artemisiofolia) anu u mpyre Bpcte (Tormosa u ci.).

OcHOBHM OOJUIIM TMPOCTOPHE HAECHUTU(UKALM]E M 3allTUTE IUBJHET >KUBOI CBETA,
OJTHOCHO BpEIHOCTH OMOJIOIIKE PAa3HOBPCHOCTH, CY CTAHHUINTA U EKOJOUIKa Mpexa, Kao U
3amTuheHa nojpydja Koja cy y KaTeropuju 3aliThheHuX IpUpoIHUX qo0apa.
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CranumTa Cy KJby4Ha NPOCTOpHA KaTeropuja 3allTHUTEe OWOJIOIIKE pPa3HOBPCHOCTH,
ypehena 3akoHOM, IOJ3aKOHCKMM aKTHMa, MelyHapogHHM criopasymMuMa M JUPEKTHBaMa.
[ToceOHMM MPaBUITHUKOM M3JIBOjEHO je 0KO 140 THIOBa CTaHUIITA OJ1 IPUOPUTETHOT 3HAYaja 32
3aIITUTY, KOja Cy HAIMOHAJIHOT WM MelyHapoaHor panra BpenHocTH (kao Emepann wim
HATYPA 2000 cranumra). Ha Tteputopuju Cpbuje, mpeMMUHAPHO U JIOKALUJCKA OKBHPHO
(6e3 momaraka o0 MOBPIIMHU), €BUIEHTUPaHO je 7.680 3HavajHux cranumra, 33.750 cranuiTa
BpcTa Omibaka W kuBOTUWA u 28.670 craHumTa NTUIA, OJHOCHO MECTa Ha KOjuMa je
KOHCTaTOBaHO TPHCYTBO ojapeheHMX 3Ha4ajHUX BPCTa, ald TEK CIEAU YCTaHOBJbEHE Oaze
nojiaTaka O CTaHUIITUMA CXOAHO onpendaMa 3akoHa O 3amTUTH npupoxae. Ha moapyujy All
BojBonuna 6a3a nogaraka je oopmupana 3a 698 craHuITa CTpOro 3amTuheHnx u 3amTuheHnx
JMBJBUX BpCTa HALMOHAIHOTI 3Hayaja ykynHe mnoBpiuuHe oko 82.000 ha, ca mojeamHauHO
MCKa3aHUM IOBpIIMHAaMa U Tpaduuku yTBpheHNUM rpaHuiiaMa, npu yemy he u 3a Ta craHumra
OouTu moTpedHa peBU3Mja CTaTyca U JIEJIOM KOPEKIIHja IpaHuIIa.

Hanmonanna exkosomka Mpexxa yTBpheHa je ypeaOoM M 4YMHE je eKOJIOIIKK 3HadajHa
nojpydja M ekosomku kopuaopu. OOyxsata 101 HammoHamHO M MeljyHapogHO 3HAYAjHO
HOJpyYje MMEHOBAHO ypea0oM U 6 HaKHAaJHO UACHTU(UKOBAHUX MOJPYYja, YKYITHE IMOBPIINHE
oko 2.131.360 ha (24,10 % Ttepuropuje PC), u To: 61 Emepann noapyuyje, 43 melyyHapoaHo
3HauajHa nojpydja 3a nrtune - UbA, 61 3nauajuo noapydje 3a 6usske - UIIA, 10 Pamcapckux
noapyyja, 40 omabpanmx monpydja 3a mHeBHe Jyentupe - [IBA u 38 moapydja 3HauajHUX 32
3alITUTY OcoNMMKuX MyBa - [IXA. Behuna tTux moapydja umajy mehynapoanu cratyc mo Buie
HaBE/IGHUX OCHOBAa, a 15 mozapydyja Mo MeT OCHOBA, OJHOCHO HEKOJHMKO TMOApYydYja MO IIECT
ocHoBa (Bnacuna, @pymka ropa ca KoBusbckum purom, JlenubiaTcka memrdapa, a yckopo H
‘Bepnamr). Exonomkm KOpUIOpPH HAIMOHATHOT 3HAYaja TMOBE3yjy MOJpyYja HA MPOCTOPY
Peny6nuke CpOuje, a kopunopu MehyHapoHor 3Hadaja oMoryhyjy noBe3uBame ca eKOJIOMKHM
Mpexama CYCeJIHUX 3eMalba, y CKJaxy ca MeyHapogHUM MPONHCHMA, W YWHE WX BEJIHKH
BOJIOTOLIM M BbHXOB 00AJICKH T0jac. Y 00e30ehermy MOBOJBHOT CTamba IUBJBET )KUBOT CBETA, TPE
cBera (ayHe, BEIMKY BaYKHOCT UMajy U Marbu BOJOTOIH U T10jaCeBH MTPUPOIHE U TOIYIPUPOIHE
BEreTalyje Ha IMOJHONPHUBPEIHUM TMOBpIIMHAMA M Yy 30HaMa caoOpahajHUIlA W JPYrHX
uHppacTpykTypHux cucrema. Ha nmonapyyjy AIIB, uneHTu(UKOBaHU Cy €KOJOIIKH KOPHUIOpU
paznuyuTOr 3Hauyaja M To JuHHUjcku (oko 400 xopumopa ykynHe nyxuHe 4.970 km) u
MOBPIIMHCKH, Kao 62 mosurona ykymue nospiiute 22.850 ha (mehy kojuma je 3a cana Hajsehn
MynTH(YHKIHOHATHN Kopuaop Tuca moBpumue oko 19.650 ha). V okBupy THX €KOJOLIKHX
kopunopa wmehynaponnor (/lynaB, Tuca, CaBa) M permoHaTHO-HALIMOHAIHOI 3HaYaja
(cnatuHcko-cTenicku kopunopu banata u bauke, peuHn KOpUIOpH MajIMX BOJOTOKA U KaHAJICKE
mpexxe XC JIT/), mopen 3amTuheHux U 3a 3alITUTY IUIAHUPAHUX IMOJpPYdYja, MPOCTOPHO CY
MIeHTH()UKOBAHA U 03HAYEHA CTAHHUIITA. 2/

Exonomxa mpexxa HATYPA 2000 oOyxBata craHuiTa ca nocedHo yrBpheHUM BpcTama
y 3emsbaMa EY. BbuxoBa naentugukanyja npeacrapba BeoMa 3aXT€BaH U OATOBOPAH HAyYHU U
CTPY4YHHU 3aJaTak Koju Tpeba 3aBpmmTH A0 npuctynamwa Cpouje EY. V Toky cy Tpu Benuka
HallMOHAlHA MpPOjeKTa Ha 3allITUTH OMOAMBEP3UTETAa KOJU C€ OJHOCE Ha YCIOCTaBJbae
€KOJIOIIKE MpeXke, U3paay IpBeHe Kibure ¢uiope, GpayHe U TJbHBA U YCIOCTaBJbamkhe €KOJIONIKE
mpexxe EY HATVYPA 2000, xao u jeman mpojekar y Besu HATYPA 2000 ¢unancupan
cpencTBuMa u3 eBporckor nporpama UITA 16.

[IpBu unBeHTap objexata reonacieha Cpoduje (2005), Koju ce HHOBHUPA U MPOIIUPY]je,
oOyxBata oko 650 pemnpe3eHTaTHBHUX OOJMKAa W T10jaBa reosiomike rpahe, pesbeda,
Xuaporpaduje TepeHa, MENOJIOIIKOT MOKpUBaya M apxeosomkux mecra. Oko 80 objexara
reoHacieha uma craryc mojeJMHaYHUX 3alITHNEHHUX MOJAPYYja, MPEBACXOJHO KAO CIIOMEHHUITH

27 EKOJIOIIKM KOPHIOPH, OCHM I'OPE CIIOMEHYTHX, U H-UXOBH CTPYKTYPHH €JIEMEHTH HOMUHAJIHO CE HE HABOJIE HUTH
rpaduuxu npukasyjy y IIIPC.
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MpUPOJIe, HajBUILE Y TPYIHU CIIETCONOMKHUX oOjekara. 3HauajaH Opoj objekara je y rpaHunama
Behux 3amtuhenux nonpydyja. 3akoHOM je AeUHHUCAH T10jaM T€OKOH3EpBaIlMje U YCTAaHOBJHEH
reonapk kKao OONMMK 3amTUTe TeoHaclieha u mpomormje reotypusMma. ['eomapk Hepmam
(mospmuae oko 133.000 ha) je mpBo moapy4uje u3 Cpouje ynucano y YHECKO Cgercky nucty
reonapkoBa (Global Geoparks Network) 2020. roaune.

[Ipema 3akoHy o 3amTUTH TpUpoje, 3amrTuheHa mpupoana aodpa cy 3amruheHa
noJipy4yja, 3aiiTuheHe TUBJbe BPCTE U MOKPETHA 3aiTHheHa mpupoaHa JOKYMEHTa.

1. 3amrruhena nmoapydvja

3amruheno mnoapyyje mnpornmamasa ApxkaBa (Hapomna ckymmruna wium  Bmaga
Penry6iiuke CpOuje), ayronomHa nokpajuna win JJIC y 3aBHCHOCTH 01 BpCTa/ojiea 3aiiTUTe
(7) m xareropuje 3Hauaja (I, IT u I1I), Ha ocCHOBY cTyaUje KOjy paau 3aBOJ 3a 3aIITUTY MIPUPOJIC.
Oxko 3amTuheHor nojpydja 3aKOHOM je mpeBul)eHa MOTyYhHOCT yCTaHOBJbCH-@ 3AIITUTHE 30HE.
AxToM 0 mpornameny onapelyjy ce pexumH 3amTuTe W ymnpaBibad Koju, u3mely ocraior,
u3palyyje U JOHOCH IUTAHOBE yIpaBJbama U Apyre AOKyMeHTe. Pexumu ce uckasyjy Kpo3 mepe
3a0paHa U OTpaHUYCHa y OKBHPY TPU CTEIICHA U PEKUM 3aINTUTHE 30HE, OJ1 HAJCTPOXKH]ET J0
penatuBHo nubepanHor (I cremen — crpora 3amrTura/peskuM AuBJbuHE, Il creneH — akTuBHA
3alITHTA — PEXUM TONMyauBJbHHE, 11l cTemen — mpoakTUBHA 3alITUTA/PEeXKUM OdyBaHe ypehene
MPUPOJIE U PEXKUM 3alITUTHE 30HE — NuOepanHa celeKkTuBHA 3amrtuta). 3a 30 3amruhenux
nonpydja (16 y All Bojsoguna) noneru cy I[IIIIITH (mehy muma jenHo nmiuaHupano noapydje —
Kyuaj u exonomku kopunop — Tuca), a 3a 6 (4 y All Bojpoauna) je y TOKy uzpaja.

3amruheHnx MoapydYja, YCTAHOBJBEHMX Ha OCHOBY 3aKOHa O 3aIUTUTH HPUPOAE U
MEpOJaBHUX MPOIKCa KOju Cy My mpeTxoauiu, uMa 470 u o0yxBarajy ykymHo 678.240 ha win
7,66% teputopuje PenyOmmke CpOuje mnpema mnomanmma w3 [lemmpannoe pecucmpa
sawmuhenux npupoonux oooapa (UP3IIMl). bpoj u moBpmmHa 3amrtuheHnX moapydja mpema
BPCTH/MOJISNTY 3alITUTE TIpUKa3aHu cy y Tabenu 17.

Hajsehy mnojenunauny mnoBpmvHy uMajy mnapkoBu mpupone Crapa MiIaHUHA
(114.330 ha), Tonuja (75.180 ha), Paman (41.310 ha) u 3marudop (41.920 ha), Harmonanuu
napk bepaan (63.790 ha) u Cneuujanau pesepBar mnpupone [enubnarcka memrvapa
(34.830 ha). Behy nospmuny ox 1000 ha umajy 43 3amrruhena moapydja, o1 Tora mux 16 je ca
nospiHoM Behom o1 10.000 ha. ITospimuny y kinacu 100-1000 ha umajy 54, a y kiacu 1-100
ha 154 3amtuhena noapydvja. Ox ocranux 220 no6apa, ca HoBpmHOM MamkoM o1 1 ha jel64 a
6e3 yTBpleHe MOBpIUIMHE aKTOM O 3alITUTH 56 (Maja je oHa (aKkTHUKM YIIaBHOM Mama of 1
ha). On 149 Gotannyko-AeHAPONOMKUX U 15 duznuko-reorpad)CKux CrOMEHUKa MPHUPOJE ca
TMOBPIIMHOM MamoM oA 1 ha, wmux 100 uma nospmmny Mamy 10 apu (1000 m?). Mehy
CIIOMEHHULIMMa Npupoje (6e3 MOBPIIMHE) je U 5 T3B. MOKPETHUX MPHUPOJHUX JTIOKYMEHATa, KOjU
cy 3amtuhenu y nepuony 1957/73. roguse, a 3a Koje HHje U3BpILIEHA PEBU3H]ja 3aLITUTE.

3a necerak 3amTHheHuX MoApyYja akTOM O TPOIIAIICHY YCTAHOBJFEHE CY 3aIlITUTHE 30HE
ykynHe nospurHe oko 240.000 ha, ox kojux je HajBeha u jenuHa y rieHTpainHoj Cpouju 3aTUTHA
3ona CrienujanHor pesepnara npupozae Yaail (148.000 ha), a octane cy Ha Teputopuju BojBoaune
(oxo 92.000 ha) ox koju cy Hajeehe 3amTutHe 30He Hanmonannor napka ®pyika ropa (56.650
ha) u Cnientmjanaor pesepsara npuponae Ooencka 6apa (19.610 ha).
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Tabena 17. [Ipernen 3amruhennx nmoapyyja PC (crame ox 31.07.2020. ronune)

Al KuM

3amruheno noapyuyje PC nc Bojl?ol)_llnna LIPPC | PIIKI® HOBI;]I;HHa
Hanunonaanu mapk 5 3 1 1 2 150.225
[apk npupoae 18 6 11 1 1 298.088
Pernonanuu npupoaau mapk* 1 0 1 0
[Mapk mpupoze 17 6 10 1
Ipeneo u3y3eTHUX OJJIHKA 21 16 3 1 5 67.998
Ipeneo HapoUnTE MPUPOIHE JEHOTE* 5 5 / /
[Ipeneo m3y3eTHUX OINKA 16 12 3 1
Pe3epBaTu mpupone 69 38 25 6 19 145.692
Crer.mpupoiHu pesepnar™ 1 / / 1
Crporu npupoaHu pe3epsar * 24 12 4
Hayuno-uctpaxunBauku pesepsar™ 3 1 1 1
CrienijaaHu pe3epBart Mpupoe 30 14 16
Crporu pesepBaT npupojie 7 7 / /
Oty pe3epBar Npupo/Ie 4 4 / /
3amruheno cranumre 6 3 3 / 2.728
CrioMeHHK pHpoje 315 189 91 35 157 11.387
CII botaHNYKO-IEHAPOIOIKH 243 134 88 21
CII O06jektu reonacieha 72 55 3 14
Moot soipyis o |5 | 5|5 | s
MemopujaTHA TPUPOIHU CTIOMEHUK ™ 20 12 3 5
IIpupoanu mpocrop oko
HEMOKPETHOT KyJITYpHOT 100pa* 16 16
YkynHo: 470 284 137 49 184 678.237

* Bpcma 3awmufienoz noopyuja no zaxorwuma npe 2009. 2ooune; AIl KuM I[[PPC — LJenmpanuu pecucmap PC, AI1
KuM PIIKH — Pecucmap npuspemenux KoCO8CKUX UH CIUmyyuja

On ykynHe nmospummHe 3amtuheHux mnoapydyja, 5,0% je y pexumy crpore zamrure |
crenieHa (oko 33.750 ha), 25,0% y pexumy aktuBHe 3amrtute |l cremena (oko 169.915 ha) u
67,0% y pexumy mnpoaktuBHe 3amrtute Il crenmena (oxo 454.255 ha). 3a 3,0% ykymHO
sarmtuhene nospumbe (oko 20.310 ha) Huje GpopManHO ¥ eKCIUTMIMTHO YTBPh)eH HU jemaH o
TP HaBEJICHA peXUMa 3allTUTe, ¢ O003WPOM Ja Ha THM 3alITHNEHUM TMOJApydYjuMa HHJe
CIpOBEJICHa peBHM3Mja M ycarjalllaBamke ca aKTyeJIHOM 3aKOHCKOM peryinatuBoM. Ha necer

28 Ha tepuropuju AIT KuM, npema nopanuma LieHTpanHor peructpa 3amTuheHUX NPUPOIHUX 100apa KOju BOJIM
3aBoj 3a 3amtuty npuponae Cpbuje je 49 samrruhenux moapydvja Ha yKymHOj moBpiruHE oko 29.350 ha (2,69%
tepuropuje KuM). IlpuBpemene mHcTHTYynHje Ha Teputopuju All KuM cy moceOHmM 3akoHmMa 2012. romuHe
npornacuine Hanmonamuu napk Ilpoxneruje (Parkukombetar ,,Bjeshkete Nemuna”), mospummbe 62.488 ha wu
Hanwmonanau napk [apa (Parkukombetar ,,Sharri”’), nospuae 53.469ha, oanocHo 3a 33.664 ha Behe nosprimue
0]l OHE IporyaimieHe 3aKOHOM O HalMOHAIHMM napkoBuMma (rae je Hamwmonamam mapk Illap mmanuna ca
noBpiuuaoM 22.805 ha). Ha ocHoBy kocoBckor 3akoHa o 3amtuti mpupoae u3 2010. roaune, Koju NpuUMEmYjy
MIPUBpPEMEHE KOCOBCKE MHCTHTYIMjE€ M Ha OCHOBY paHMjUX 3akoHa, Ha Teputopuju All KuM mpormameno je 184
samtuheHux nojapydvja (on dera je 155 cmomeHuka npupojie, mpe cBera 3amrTuheHnx crtadana). YKyIHa MOBPIIMHA
IOJT 3aIUTHUTOM, KaJga c€ H3y3My I[OBpIIMHE pe3epBaTa M CIOMEHHKa Mpupoie oOyxBaheHMX TpaHHIIaMa
HAIMOHAHUX MapkoBa, u3Hocw 126.120 ha (11,56% tepuropuje AIT KuM), miro je 3a 135 samrruhenux moapydja
u 96.770 ha Bume Hero npema mogaruma [lentpanHor perucrtpa samruhenux npupOauux nobapa Cpouje. Ca Tum
MoIalMMa, YKyITHA TMOBPINHHA 3amTrlieHuX Toapydja Ha Teputopuju Pemnybnuke Cpbuje usnocu oko 775.010 ha
(8,76% Teputopuje Cpouje).
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Hajehux 3amTuheHux mnoapyyja, ykynHe mnosprmHe 457.800 ha (mpexo nBe Ttpehuue
samrtuhene noBpmmae CpOuje), moBpIIMHE pexuMma 3amTtute cy: | crenen - 6,1%, Il crenen -
22,3% wu Il crenen - 71,6%, a oTHOC p>KaBHOT U MPUBATHOT 3eMJbHINTA je 55,3%:44,7%.

Ha okxo 115 moapydyja koja cy 3amrtuhena mo 1991. rogune (mpe HOHOIICHA MPBOT
3aKoHa O 3aIITHTH XUBOTHE CPEANHE), HUCY (hopManHO yTBpheHH ynpaBibadd HUTH CYy BPCTa U
PEKUMH 3aLTUTE ycarjalleHu ca oJpeadamMa HOBOJIOHETHX 3aKOHA.

3a 55 moxpyyja, ykymnHe nospiuae 246.620 ha mokpeHyT je mocTymnak 3aITuTe, CXOIHO
3akoHy o 3amtutud npupone (ypahena u mpegaTa cTyAMja 3aliTUTE OJ CTpaHe 3aBoja 3a
3aITUTY TPUPOJE, HAAJIEKHO MHHHCTAPCTBO OOABECTHIIO jaBHOCT O IMOKPETamy IMOCTYIKA),
yuMe he ce, kaga Oyay mporiaiieHa, yKynHa 3amtuhena mospmiaa mosehatu 3a 203.520 ha. 3a
41 nonpyudje ypaheHe cy u mpenaTe cTyauje 3alITUTe KojuMa je oOyxBaheHa yKynHa MOBpIIMHA
oko 28.650 ha, ca mosehamem 3amtuhene mospmune 3a 27.770 ha.

2. 3awrtuhene qUBJbE BpPCTE

IIpasunnukom o npoenawiersy u 3auimumu cmpo2o saumuheHux u saumuhenux oubux
spcma oumaka, scueomurpa u 2musa (,,Ciyxoenu rimacauk PC”, 6p. 5/2010, 47/2011, 32/2016
u 98/2016), yrBpheno je 1783 crporo 3amrtuhenux u 8§60 3amruhenux ausbpux Bpcta. [loa
3aITUTOM j€ BENUKM Opoj Bpcra Omspaka (oko 1210) m BehmHa Bpcra cucapa, nrTuna,
BOJIO3€Malla ¥ TMH3aBala, a OpojHu cy u Oeckmumemanu (oko 760 Bpcta). [Ipeko monoBuHe
Opoja crporo 3amrTuheHMX BpCTa Hala3W Cce€ Ha JUcTaMa Mel)yHapoJHHX KOHBEHIHMja W
mupektuBa EY, a HajBumie Ha nucrama bepHCKe KOHBEHIIMje O OYyBamby EBPOIICKE IHBIHE
¢dope u payHe U MPUPOAHUX CTAHUIITA, BOHCKE KOHBEHIIMjE O OYyBalkby MUTPATOPHUX BPCTA
JUBJBUX KUBOTHHbA U [lupekTuBe o 3amTutu ntuna. [lojeaune Bpere cy cTporo 3amTuhene wiu
3amrtuheHe camMo Ha HaAMOPCKMM BHcHHama mpeko 500 m, Heke camMo Ha TEepUTOPHjU
Bojeoaune. Pagu ce Ha peBU3MjHU CIMCKOBA 3aIlITUNEHUX BPCTa U OHU he OUTH CyKEeHH.

W3 cnmcka 3amrtuheHux BpcTa, Ypeobom o cmasmary nod KOHmpoxy Kopuuiheroa u
npomema ousmwe ¢hnope u ¢hayne (,,Cnyxbenn rmacauk PC”, 6p. 31/05, 45/05 - ucnpaska,
22/07, 38/08, 9 ox 26/10, 69 ox 19/11 u 95/18 - ap. 3akoH) oOyxBaheHO je ykynHO 97 IUBIbUX
BpCcTa. 3amTuTa U KOopullhewme JIOBHHUX BpCTa (OUBJbAYM) CHcCapa M MTHULA HABEACHUX Y
NnpaBWIHUKY (mpeko 20 BpcTa) peryiaucaHa je 3akOHOM O AMBJbauMd U JOBCTBY (,,CityxOeHun
rnacauk PC”, 6p. 18/10 u 95/18 — ap. 3akoH), a 3amTuTa puba (Keuura, AeBepuKa, OYIIMOB,
MOTOYHA MpPEHa, TOTOYHA MAcTPMKa, JHMIUBEH, CKOOasb, MpeHa, KPKyIla, ja3, TUIOTHIA, KIIEH,
mryka, MaHuh, rpred, cmyl), miaauna, coM U Jp.) 3aKOHOM O 3aIITUTH M OJPKUBOM
kopuirthewy pudsser pouna (,,Cinyxoenu rimacauk PC”, 6poj 128/2014 u 95/18 — np. 3akon).

3. IlokpeTtHa 3amtuheHa npupoaHa J0KyMEHTa

To cy mpumepiH T€OJIOMIKNX, MAJICOHTOJIONIKAX W OUOJIOMIKKX BPEIHOCTH KOj€ MMajy
nocebaH Hay4yHH M 0Opa3oBHHU 3Hauaj. [lokperHa 3amruheHa nmpupoaHa AOKYMEHTa, Kajga Cy
yITpo’KeHa, IporiamniaBajy ce 3amrtuheHuMm npupoaHuM nodpom. Y PenyOmumu Cpbuju nma
Behu Opoj 3HAYAJHUX TPUPOIHAYKUX (TEOJOLIKUX, 300JIOMIKUX M OWIJbHUX) 30UpKH, a CcBera
HEKOJIMKO je (OopMaJHO 3amTHNEHO Kao MPUPOTHO J0OPO OJHOCHO TOKPETHHU MPUPOIHU
IokyMeHT. Mel)y wuMa je Haj3HayajHHja M CBETCKM IMO3HaTa 30MpKa MUHEpana M KpucTajia
Pynnuka ,,Tpenua” y Ctapom Tpry.

4. MehynapoaHo 3HauajHa noapyyja

Ocum mozpyyja €KOJOUIKE MpexXe Koja Cy 3HadajHa IO OCHOBY MOTBpheHux
Mmehynapoauux crnopazyma (Emepann u Pamcapcka noapyudja) u nporpama (MBA, UITA, T1BA,
I1XA), nBa nonpyyja (I'ommja — Crynenuna u bauko [lomyHaBasbe), yKynHe MOBPIIMHE OKO
230.000 ha, nmobuna cy mehyHapomHo 3HauajaH craTyc pesepBara Ouocepe Ha OCHOBY
YHECKO nporpama Yosek u 6rocdepa (MAB — Man and Biosphere).

Cpbuja Hema mpupoanux nobapa Ha Jluctu cBerckor Hacieha (y3 1Be HeycmemiHe
HOMHHaNmje), a Ha I[IpenmmuHapHO] HOMHMHaIMOHO] JuctH cBerckor Hacieha (UNESCO
Tentative List) nana3u ce et moxapyyja.

126



1.6.5.3.1.2. OueHa noTeHnyjaza u OrpaHNYCHa

Morenuujan 3amrute, ypehewa u oapxuBor xopumhema MPUPOJHUX BPEAHOCTH je
MIPaBHO 3aCHOBaH W y BeheM Jeny mpakce yXoJaH CHCTEM EKOJIOIIKOT, MPUPOJHO-3aIITUTHOT
JHMLEHINPaka Pa3BOjHUX aKTUBHOCTH, IPE CBETa KPO3 MHCTUTYTE yCJIOBA 3alITUTE NPUPOJIE U
OLIEHE MPUXBATJBUBOCTH, AIM M KPO3 JIPYre 3aKOHOM YCTAaHOBJbEHE OOJMKE MPOIICHE YTHIaja
aKTMBHOCTH OJJHOCHO IUIAHOBA, MpOTpaMa M Mpojekara Ha NPUPOLYy (M >KUBOTHY CPEIHHY).
[IpeunsHo u nerasbHO Cy yTBpheHe croJbHe TpaHuue Koja BehmHe 3amTuheHux moxapydja u
NPOCTOPHHUX jEAMHUIA Ca PA3IUYUTHM pEKHMHMa 3aIUTHTE; JOCIECTHO Cy, y CKJIagy ca
3aKOHOM, KOHCTUTYMCAHM YNpaB/baud, OPraHU30BaHE U ONPEMJbCHE UYyBApPCKE CIIy)KOe H
JIOHETH YIPaBJbaYKH JOKYMEHTH KOJ 3allITHNEHHX MOJpydja HAIIMOHATHOT 3HAYaja U OCTAIHX
3amtuheHux nojapyyja nporiamenux mnocie 2009. rogune. Msrpalen je cucreM GpuHaHCHpamba
3amTuheHux ToJpydYja; BHIJBMB € HaNpedaKk Yy peanu3aliju Mpojekara ypehema wu
Mpe3eHTalje, MOHUTOPHUHTA, TEXHUYKE M OWOJIOUIKE 3allTHTE, KA0 M HaNpelaK Yy pa3Bojy
Hay4He u oOpa3oBHe (yHkIHje. O0e30eheHa je cHa)kHa MOAPIIKA JABHOCTH MHOTHUM aKIHjaMa
ocriopaBama ojApeheHHX pa3BOJHMX TIpojekara 3a Koje Huje o0Oe3z0ehena osarosapajyha
eKOJIOIIIKA 3alTUTa. M3y3eTHO neTajbHa M MIMPOKa/00yXBaTHA je peryianuja, Kpo3 3aKOH U
MOJ[3aKOHCKA aKTa 3alITHTE U KOPHUIINema BPCTa )KUBOT CBETA, (bUXOBUX IMBJHUX 3AIITHNEHUX
NpEeACTaBHUKAa M CTaHMINTA, a y CKJIAAy ca MelyHapogHMM HMCKYCTBMMAa M JIETHCIATHBOM.
CHaxxHa je jaBHA MPOMOIIMja CBPXE, IMJbEBA W pE3yJiTaTa 3allTUTE JKUBOT CBETA M HUXOBHX
npeOuBaNuIITa, CTBapame M pajJ MHOTOOPOJHHMX Tpyla W yApyKema CHaXKHO mocBeheHmx
3aIITUTH OMOJIOIIKE PAa3HOBPCHOCTH. 3a TEOJIONIKY Pa3sHOBPCHOCT 00e30eheH je pecneKkTHBaH
(dopManHu maHAaH MOjMy OHMOIMBEpP3UTETAa KpPO3 IPOIKCE, CTPY4YHY, HAYYHY U TOMYJIApHY
nyOJIMIUCTUKY W MAacoBHY jaBHY KOMYHHKAIHjy. YCTOJMYEH je TPBU TIeonapk KOjH HHje
3amTHheHo mojapyyje, anu mpeacTaBba cnenuduUHy KOHIEHTpalUjy reocaapxaja; ypehen je
onpehenn Opoj oOjexata reonacneha, BehMHOM y OKBHPY OpYruX 3amTHheHHX TOApydYja, Y
O0JIMKY T'€OJIOIIKUX CTa3a M MOjeJMHAYHUX CTPATUrPadCKO-CTPYKTYPHUX MPOQHia; 3aKOHOM je
ypeheHo muTame TUTyJapa, OAHOCHO BJIACHUKA CIENICOJIONIKMX objekara, mpeaBul)eH HaYMH
3alTUTe W eBHjeHIHUje TuX objekta. [loTeHmujan je obe3beheme paBHOMpPaBHE capalimbe
cyOjekara 3aliTUTe M TypH3Ma Ha ycarjamaBamby KOH(DIMKTHHX WHTEpEca 3a OCTBAPHBAME
OJIP’KUBOT pa3Boja M e(pHUKACHMjEr yIpaBibabka 3aIITHNEHUM MOJPYYjUMa U TYPUCTHUKUM
JECTUHAII]aMa.

Orpanuyeme 3amTuTe, ypehewa U OIpKUBOr KopHlllhewha MPUPOJHUX BPETHOCTHU je
MambUM JIeJIOM HaMepaBaHa U IJIaHWpaHa U3rpajima, a HajBehuMm nenom Herutancka/OecrpaBHa
U3rpajilhba y IOMEHY TYPUCTHUKHX, HHPPACTYKTYPHHUX, €HEPreTCKUX U APYIMX NPUBPEIHUX U
ctamMOeHux objexkaTa Koja yrpoxkaBa WM oluTehyje W cMamyje NpPUPOJHE BPEAHOCTH
3amruhenux noapydja. [Ipobnem mpexacrasbajy u nubepaiiHe ojxpende 3aKOHA O 03aKOHEHY
o0jexata koje oMmoryhaBajy jeranuzaijy o0jekara y 3amTuheHuM moapydjuma. HemormyHna
WIM HempuMepeHa je ypeheHocT 3amTuheHuX mnojapydja, moceOHO ypOaHM30BaHMX JEJIOBA
Hacesba U MPOCTOpa TYPUCTHUKHX I[EHTapa y3 HeIociemnHo obe30eheme mpomucaHux mepa
yHyTpalmer pena. 3a oapehenu O6poj 3amrTuheHUX mojapydja HHMje M3BPILICHO ycarjiallaBambe
(peBu3nja) ca 3aKOHOM O 3AIITUTU TIPUPOJIE Y TOTJIEAY BPCTE U PEXHMa 3aIlITHUTE U HAYWHA
ylpaBJbamka, YKJbYyuyjyhu u Opucame 3alTuTe; HUje 00aBJbeHa MACHTH(HKAIMja TpaHUIa Ha
TEpeHy M y KaTaCTapCKUM IUTaHOBHMa. HEKOHTPOIIMCaHO M HEPETYIUCAHO je o/jIarame OTHaa,
yKJbydyjyhu otnanse (komyHanHe atMocepcke U (ekaaHe Bojie, Her/ie M HHyCTPpUjCKe BOJIE),
Ol 4Wera HHUCY TmomTe)eHH HH HAIMOHATHHU MapKoBH. [IpekoMepHO WM JOKAIlUjCKU W
TEXHOJIOIIKO-Tpal)eBUHCKM HEMOAECHO je Kopuinheme NMpUpOIHUX pecypca (mpe cBera Boja,
MUHEpAJTHUX CUPOBHHA, IIyMa), YKJby4uyjyjhu u OMsbHE U )KUBOTUICKE BpcTe. V3pazut npumep
eKOJIOIIKM HEeNpaBWJIHOT Kopuiihewa Bojaa cy OpojHe wu3rpalieHe WM IUTaHUpaHe MUHH
XHUIIPOCIIEKTPAHEe JCPUBAIIMOHOT THUIA, MPOTHB KOjUX j€ OCHOBAHO CTBOPEH CHAaXAaH OTIIOpP Y
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JIOKAJTHUM 3ajeHHIIaMa, CTPYYHO] U HAy4YHOj jaBHOCTH. [IpupoaHe BpeJHOCTH yrpoXkaBa 1ojaBa
MPUPOJHUX HENOroja y3pOKOBAaHMX BOJOM, CHEIOM M Mpa3oM, a IOCeOHO IMoXkapa Kao
eKOJIOIIKM BEOMa IITETHOr 4YMHUOLA. Benmka je Hecpazmepa u3Mel)y NpomucaHUX Mepa
3amTuTe (3a0paHa W OrpaHUYCHA), 32 YMj€ HEIOIITOBAKE je 3arnpeheHo Ka3Hama, U PEaTHHX
MoryhHocTH aa ce uaeHTH(UKYje yrpoxkaBame Hajpeher Opoja 3amTrheHUX BpCTa M CTAHUINTA
U OTKpUBama W3BPIIMOIA MPOTUBIPABHUX akTUBHOCTU. Hemormynu cy edektu mepa y
KOHTPOJIM U Cy30HMjamy aJOXTOHUX WHBA3MBHHUX BpcTa. HempenusHo cy onpehene rpanwmiie
nmoApyYja ¥ KOpHUIOpa €KOJomKe Mpexke Ha Behem gemy teputopuje CpOuje M Hemocrajy
oJiroBapajyhu mpoCTOpHU MOJaIM O 3HAYajHUM CTaHHIITHMA. KOMITTMKOBaH 1 OUPOKPATH30BaH
CHCTEM peryialuje 3allTUTe BPCTa U CTAHUIITA j€ Y KOH(MIUKTY ca U3Y3€THO IMIMPOKUM KPYroM
cy0bjekara KOoju U3 He3Hama U Hemapa omrehyjy ¥ yHHIITaBajy BpcTe U cTanumra. CKpOMHHU Cy
pe3yNTaTH y 3allTUTH MOCEOHHX TeOJOLIKUX MECTa, OJHOCHO Yy Mporjamemy, ypehemwy u
MPE3eHTAMjH CTPATUTPAPCKUX, HETPOJOUIKUX, CTPYKTYPHHUX, IaJCOHTONOMKHUX O0jeKaTa
reonacineha u3BaH Apyrux Behux 3amTuheHux noapyyja; Huje ypaheHn katactap CHeIeoI0mKIX
objekara CpOuje; y HekuM o0jekThMa reoHacieha, yrimaBHoOM 3amThheHHM Kao CIOMEHHUIN
MpHUpOJIe TpBe Kareropuje (M3y3eTHOT 3Hayaja) He mocBehyje ce MOBOJbHO Maxkme mnpahemy
MPUPOJHHX IPOIEca, ITOCEOHO TOJ] YTUIAjeM YOBEKa MPU TYPUCTUYKO] IOCETH WM 00aBIbaby
JICIIHOCTH, @ Ha HEKMMa HUCY peallu30BaHU MPOjeKTH OCMaTpama peXuMa pada. 3aKOHCKH U
OpPTaHU3aIlIOHO HHUCY peIleHa MHTamka YIpaBJbakba NPUPOJAHUM A00pUMA M OAPKHUBHM
pa3BojeM TypusMma (M KOMIUICMEHTApHUX JenaTHocTH). Heperienu cy koHdaukTH usmel)y
3alITUTE TPUPOIHUX BPEAHOCTH W pa3Boja Typusma, nocedbno y pexumy Il u Il cremena
3alITUTE Ha ITUIAHWHCKUM TYPUCTHUKHMM JecTHHanujama. Henmoctaje capanma cy0Ojexara y
00JIaCTH 3aIITHTE U TYpU3Ma Y U3PaIH CTyIHja 3aIUTUTE U TUNIAHCKUX JOKyMEHaTa 3a 3amTuhena
nojpyyja, Kao M 3a yTBphuBame (QUHAHCHjCKE MOAPIIKE 3a 3AIUTUTY OJ CTpaHe cyOjexara
TypU3Ma.

1.6.5.3.2. Onura oneHa crama 3amTure, ypehemwa u kopuinhewa KyaTypHUX 100apa
1.6.5.3.2.1. Ananu3za ¥ olieHa cTamka

CpOuja ce ognukyje OoraTuM KyJlITypHUM HacieheM U KyaTypHUM JUBEP3UTETOM, Kao U
Pa3BHjEHUM CHCTEMOM 3aIUTUTE KYyATYpHHUX J00apa.

[Ipema npocrynHuM uHpopmanujamMa PemyOnuukor 3aBoja 3a 3alUTUTY CHOMEHHKA
kynrype 2020. rogune y LlenTpamHoMm peructpy je ynucaHo 2592 HEMOKpETHUX KYyITYPHHX
nobapa, ox Tora 2233 cnoMeHHKa KyaType, 86 MPOCTOPHO KYATYPHO-UCTOPU)CKUX LieTHnHa, 194
apxeoJIolllKa Haja3umTa U 79 3HaMeHUTUX MecTa. KaTeroprcaHux HEMOKPETHUX KYITYPHHX
nobapa uma 782 ox wera 200 on m3y3eTHor 3Hayaja a 582 ox Benukor 3Havaja. Mebhy
HEMOKPETHUM KYJATYpHUM J10OpUMa O] M3Yy3€THOT 3Hauaja Hajla3u ce 155 cnomeHuka KyaType,
11 mnpocTopHUX KyATYpHO-UCTOPUJCKUX LEIMHA, 18 apxeojomkux Hamazumra u 16
3HAMEHUTUX MeCTa, a Mel)y HEMOKpPEeTHUM KYyJITYpHHUM Ja00puMa Oj BEIMKOr 3Hadaja 512
CIIOMEHHMKa KYIType, 28 MPOCTOPHUX KYATYPHO-UCTOPUJCKUX LEIMHA, 25 apXeoJOUIKUX
HanaszumTa u 17 3namenutux mecra. Y CpOuju ce Hanaszu 12 nokanurera (0HOCHO 6 ymuca)
nox 3amtutoM YHECKA: cpenmoBexkoBHM Komiuleke crniomMeHuka Ctapu Pac m ManacTup
Conohanu, 4 cpenmoBekoBHa MaHacTupa Cpricke npaBociaBHe 1pkBe Ha KocoBy u Mertoxuju
(Bucoku [euanwu, Ilehka narpujapimja, boropoauna Jbesumika, ['pauanuina), ocranu mnanare
Felix Romuliana (I'am3urpan) u Tpu JOKaaWTeTa CPEAHOBEKOBHUX HAATPOOHUX CITOMEHHKA -
crehaka. [Topen Tora, npeanoxeno je jomr 11 nokanurera ox yera 1 mMaHacTup, 3 HalMOHAIHA
napka u 1 pesepBar npupoje, 1 apxeoyomKH JOKaIuTeT, 1| ncropujcko mecro, 1 Hacesbe, 1
TBphaBa, 1 peTku mpupo 1 (heHOMEH U je[aH KyJITypHH Iojac (IyHaBCKH JHMEC).
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Y IHITPC u3 2010. roguHe W IUTAHCKUM JOKYMEHTHMa M3 OO0JacTH MPOCTOPHOT M
ypOAHUCTHUKOI IUIAaHUpama KOJU CY YCIEAWIH, MPOMOBUCAHM CY LUJbEBU HHTETPATUBHOT
MpHUCTyNa 3allTUTA W TUIAaHUpama KyATypHOr Hacieha, mehypecopHu u mehycekTopcku
IIPUCTYI U IOCMATPakE KyJITypHOT Hacieha y mupeM KOHTEKCTY KOjU I'a OKpyXKyje. Y nepuony
HakoH 2010. ronune y HajBehoj MepH HUje AOILIO A0 OCTBAPEHA IPOMOBUCAHHX IIMJbEBA YCIIEH
cnenehux HEpeIIeHNX IMyTama 3allITUTe U ypehemwa KyaTypHuX 100apa: KynTypHo Hacliehe Huje
apTUKYJIMCAHO Kao pa3BOjHU pecypc; HUje (hopmupaH epukacaH 3aKOHCKH W (UHAHCHU]CKU
CHCTEM; HHj€ JIOHETa HAllMOHAJIHA CTpaTeruja u MporpaM odyBarma U MPEe3eHTalnje KYITypHOT
Hacneha; Hucy aeduHUCaHM MHCTPYMEHTH yHampehema pajna ciayxOW 3alITUTE U HUXOBOT
NoBe3MBama ca oOnamhy mIaHupama; HUje OCTBAPEHO NIOBE3UBAE U yCAIJIallaBabe MOJUTHKA
3amTuTe, ypehewma m kopumhema KyJITYpHOT W NPUPOAHOT Hacieha, moceOHO y ciydajy
KyJITypHUX TIpejena; HUCy aAeduHuCaHa KylATypHa MOJApyYja ca IOCEOHUM TPETMaHOM
MOjeIMHUX 30Ha M eJieMeHaTa KyITypHoOr Haciieha; Huje pa3BHjeH cucteM MelhyHapomaHux
KyJITYpHUX WTUHEpepa, KyIATYpHHMX CTa3a Ap)KaBHOI 3HAyaja M JIOKAIHUX Be3a KYyJITYPHOT
Hacneha; HemaTtepujasHO Haciehe HHUje YKIBYYEHO Yy 3alITUTYy Kao MHTETPAIHU €0
rpaauTesbcKor Haciieha um mpupogHor amOujeHtra. HeocTBapeHocT LuJbeBa ce IoOBe3yje ca
MaprUHAJIM3AIMjOM KYITYype y JOHOUICHY MOJUTHYKUAX OJUIyKa W paCIOAETH CpeACTaBa U3
Oyuera.

WHCTUTYIMOHATTHM W TIpaBHH OKBUpP 3alITHTE KYITypHOr Hacieha He mnoapxasa
OCTBapeme IUIAHCKUX LIMJbeBa. JoIl yBEK je Ha CHa3u 3aKOH O KyITypHUM jao0puma u3 1994.
roguHe Koju HHje yckimaheH ca mehyHapogHuM mpemopykama, He Tpeno3Haje KaTeropuje
KynTypHor npeznena u ypb6anor nej3axka (YHECKO Ilpenopyka o ucTopHujckoM ypOaHOM
nej3axy u3 2011. ronuHe jom yBek HuUje patudukoBaHa). PeneBaHTHH JOKYMEHTH KOjU Ou
3HAa4YajHO YHaNpeAMJIM CHUCTEM 3allTHTe, OYyBama M KOopHullNema HEMOKPETHUX KYITYPHUX
nobapa (Cmpamezuja pazeoja kyimype Penyonuxe Cpbuje u 3axon 0 Henokpemuum KyamypHum
006puma) cy y mpolieaypama u3paje, Koje Tpajy BHIlEe T'OAUHA.

VY cknamy ca 3akoHOM, y LleHTpamHOM perucTpy HEMOKPETHHX KYJATYpHHX 1o0apa
JOMUHMPAjy TojeinHadyHu crnoMeHunu. [Iponec mpornamema KyAaTypHUX AoOapa je crop |
OTeXaH oJipeIdoM J1a 100pa Koja HHUCY MpOTJalieHa y POKy O]l JIB€ ToJuHEe ry0e 3amTuheHn
craryc, 0e3 o0O3upa Ha (akTHUKe BpPEAHOCTH 300T KOJUX Cy HOMUHOBAHA. YKJbYUHBaHE
o0jexaTa ¥ IeJIHHA KOje HHUCY IOl HHCTUTYIIMOHAITHOM 3aIITUTOM Ha HUBOY j€ MPETopyKa, a He
npaBHa o0aBe3a, IITO ce OJlpa’kaBa Ha TPETMaH KyJITYpHOr Hacieha y INIaHCKUM JI0KyMEHTHMA.
VY mnnaHcke AOKYMEHTEe ce yriaBHOM yrpabyjy mojmanmu o Opojy W KaTeropuju KyITypHHUX
nobapa, ka0 M MepamMa HUXOBE 3alITUTE, JOOMjeHHM OJ HaJUIeKHUX ciayxOu 3amrure. C
0o03upoM Ja HHCY TpaBHO oOaBe3yjyha, HEIOCTajy M0JaTHAa HCTpaKMBamka Kojuma Ou ce
€BUJIEHTHPAJIO IPAUTEIHCKO U ypOaHO Hacielhe Koje Huje Mo MHCTUTYIIMOHAIHOM 3alITUTOM,
MpercnuTase rpaHuie 3amruhernx nodapa, 3alTHTHIIE aMOHjeHTaIHE TeTTUHE.

JlogatHo, eBUeHIIMja Jo0apa Koja YXKMBajy IPETXOAHY 3aIUTUTY HE BOJAU C€ Ha UCTU
Ha4yuH y CBUM clly’)k0ama 3amture. Y nojenuaum peruonuma (beorpanckom, Bojsohanckom)
eBuieHTHpaH je Behum Opoj nmobapa Moa MPEeTXOJHOM 3alITUTOM M TOJALU CE€ PEAOBHO
aXypHpajy LITO je MoBe3aHo ca BehuM (MHAHCHJCKUM U KaJIpOBCKUM KalallUTETHMa y OJHOCY
Ha ciyx0e HaJUleXXHe 3a Jipyre peruoHe. To He OJroBapa peasHOM CTamky TEPUTOPHjaTHOT
pacriopena KynrypHor Hacieha, Te moTpeOHO CIIPOBECTH JOJaTHA MCTPAKHBAKHa y EKOHOMCKH
crnabuje pa3BHjeHUM MOJpyYyjuMa U PErMOHUMA U T0jayaTd ypOaHHUCTUYKE MEpe 3alITUTE TJe He
MOCTOjH MHCTUTYITMOHAIHA 3aIITUTa. JIOKaiHe 3ajeHHIle HUCY JOBOJFHO 3aMHTEPECOBAHE 3a
Hacnehe (uak Hu ono ynucano Ha YHECKO Jlucty cBerckor Hacineha), mro je jour jenan on
acrmeKkaTta HeaJIeKBaTHOT TpeTMaHa KyaTypHor Hacieha. M3mely ocrtamor, To je mocnemurnia
HEepa3BHjeHE MHTEpIpeTanyje, aHuManuje M Meaujauuje Ha jokanuretuma HKJI u y
ycTaHOBaMa KyJIType.
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Hajuemthu pa3BojHM KOHQUIMKTH Cy HEKOHTPOJIMCAHA Tpajiha y OKOJMHU 3alITHheHHX
nobapa u ypOaHO IIMPEHE KOje HapyllaBa carjieJaBambe W WHTETPUTET KYJITYpHOT J00pa,
IPOCTOPU PE3EepPBUCAHM 3a BEIMKE HWHPPACTPYKTYpHE OO0jeKTe W pyJapcTBO y 30HH
apXCOJIONIKMX HaJla3WIITa WTA. YoyaBa C€ HEJOCTaTaKk IUIaHOBa YIpaBJbamkbha KYITYPHHM
no0puMa Koju O Jany 3HavyajHEe CMEPHUIIE 33 MPOCTOPHE M CEKTOPCKE IJIAHCKE JOKYMEHTE.
[Topen Tora, HMje yBakeH 3HA4aj TUIIOJIONIKE KiacHU(UKaIMje M KapaKTepu3aluje KyJITYPHHUX
npenena kKojy o6u tpebano crmpoBectu 3a tepuropujy CpOuje u Koja OM mpeacTaBbajia BaKHY
nHGOPMAIIMOHY OCHOBY Ipu yTrBphuBamy u peBanopusanuju HKJ[ u u3paam mpocTopHHX
TUTaHOBA.

Tperman kynTypHor Haciieha y IpOCTOPHUM M YPOAHUCTUYKHUM TUIAHOBHMA M TEXHUYKO]
JOKyMEHTAIju (HIp. 3a UHQpacTpyKTypHE 00jeKTe, pyJapcke KOMIUIEKCE U 00jeKTe U CIL.) je
Pa3IMYKT ¥ 3aBUCH OJ] HUBOA Capajibe ca Cily’)kOama 3allTUTe, Koje joIl YBEK HeMajy JIOBOJHHO
yTHIIaja Y MJIAaHCKUM MpoIleypama. YJiora ciy>KOu 3alliTUTE je MapruHaIn30BaHa jep je poK 3a
JOCTaBJbakE YCIIOBA caMo 15 1aHa mTo HHje JOBOJHHO 3a M3pajay olrosapajyhe crymuje kojom
ce aXypHpa CTame Ha TEPEHY M Yy CKJIQAy ca THUM Jajy JAeTajbHHU U IPELUU3HU YCIOBH. Yak U Tako
YOIIITEHU YCIOBU c€ HEe MolTyjy, Beh ce camo ¢opmanno yrpalyjy y IUIaH WIM TEXHUUYKY
JOKYMEHTAIMjy, a y IPaKCH HE CIPOBOJIE YIIPABO 300T HEJIOCTATKA 3aKOHCKHUX elieMeHaTa KOju
To perynuiny. Kareropuja nperxoine 3amTHTe je, u3mely ocranor u 300r Tora, 3aHeMapeHa.

OxcycTBO yjenmHaueHOT paja CIy)KOM 3allITUTE W TpeTMaHa KyiTypHor Hacieha y
IUTAHCKAM JIOKYMEHTUMa HETaTHMBHO CE OJ[pakaBa Ha aUpMHCAEE KYJITYPHOT MOTCHIIMjaa
Cpbuje m meroBo onpxuBo kopumheme. Hemocraje 3ajennmuka miardopma 3a epukacHy
capa/ilby Ha TOCIIOBMMA 3allTUTE, IUIAHUPaWka W ylpaBibamba KyaypHuM Haciehem. OHa Ou
Tpebasio na ykbydd 0a3y moaaraka Kojy TpeHyTHO 4MHHU LleHTpamHu perucrap, 3ajeHo ca
MarnoMm KyJATypHOT Hacieha — mpocropHoMm auTpuOynujoM Ha teputopuju Cpbuje, koja ce
PEIOBHO aXXypHpa U MOXe ce (GUITPUpPATH MO Pa3IHYUTHM aTpUOYTHMa KyATYpPHHX qo0apa.
Jleo oBe 3ajegHuuke TuiaTdopme Tpebaso na OM Ja YMHE 3aKOHCKH, IUIAHCKUA aJld U CBH
HedOopMaITHU TOKYMEHTH KOje TOHOCE MOjeJMHH CYOjeKTH — CITy»K0e 3allITUTE U TUTAHUPAba.

1.6.5.3.2.2. OueHa noTeHnyjaisa u orpaHuYeHa

OCHOBHU MOTEHIMjaJM y 3alITUTH U IUJIAHUpamy KyaTypHor Hacineha y Cpbouju cy:
parudukoBaHO BHIIE MelyHapoJHHMX TIOBeba M3 00JACTH 3allTUTE KYIATYpHOT Hacieha;
nmocTeneH mopact yrBpheHe 3amrTuhene okonuwHe 3a mnporyamena HKJI; Tpenm cramHor
nosehaBama Opoja 3amTuheHUX KyITypHUX J00apa O HU3y3eTHOT M BEJIMKOT 3Hauaja
(entpanuu perucrap HKJI); nosehaBame Opoja KUL] y Hekum nentpuma; no0pa ynucaHa u
npeioxkeHa 3a ynuc Ha YHECKO Jlucty cBerckor Hacieha; noOpu mpumepH 3alliTuTe,
Bajlopu3aiyje, npeseHranuje u ynpasibamba HKJl (Bumunanujym, Jlenencku Bup, [N'omyOauku
rpaja); 3amoder mpojekar ,Jlururanuzanuje HemokperHor KynrypHor Hacieha” (MKHUC u
CAHY); n0ocTynHOCT AWTMTAIHUX TEXHOJIOTHja 3a HMHTETpHCcame Mojaraka O KyITYpHUM
no0puMa y jeIMHCTBEHY, LIEHTpalHy 0a3y MojaTaka; pa3BHjeH CHUCTEM 3alUTUTE KYITYPHHUX
nobapa; pa3BHjeHa CBECT HayyHe M CTpPYYHE jJaBHOCTH O 3aHauyajy KyJIType U 3allTUTU
KynTypHor Haciela; 3actymsbeHoct CpOuje y mporpaMuma M MpojeKTHMa 3a pexaOuIuTalujy
apXUTEKTOHCKOT U apxeosiomkor Hacieha Jyrouctoune EBpone, nmoa nokposuresbctBom CaBeta
EBpone u EBpornicke komucuje; mehyHapoaHa KylaTypHa capaima — npornameme Hoor Cana
3a EBpornicky mpectonmiry kynrype 3a 2021. roguny; yuemnthe beorpana, Hosor Cana, Cpemcke
Mutposune u Cmenepesa y nporpamy EVY 3a kyntypy — Kpearusna Esporna.

OcHOBHa OrpaHuyYema y 3alITUTH U IUIaHUpamy KyiaTypHOr Hacieha y Cpbuju cy:
HEYCKJIal)eHOCT WHCTUTYLIMOHAJIHOT W TPABHOI OKBHpa 3alITUTE KYyIATypHOr Hacieha ca
MehyHapoAHUM Mpenopykama, KOHBEHIMjamMa U paTh(UKOBaHUM TIOBeJbaMa; IyroTpajHU
nporecu yTBphuBama KyITYpHUX J00apa, MoceOHO OHUX KOJU ce Haja3e IOJ MPEeTXOJHOM
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3alITUTOM; HEaJeKBaTaH TPETMaH HEMOKPETHUX KYJITYpHUX J100apa y IMIaHCKUM JTOKyMEHTHMa
— HEIOCTaTaK KOHTEKCTYaJIHE aHaliM3e M Bajopu3anuje rpaljeBUHCKOr (OHIA, MPOCTOPHHUX
MpoBepa MojelMHAYHUX JIOKAIH]ja, Kao U JepuHICakha KOHKPETHUX Mepa 3allTUTE; HEIOBOJBHO
mpero3Hara THIIOJOTHja ypOaHe CTPYKType y IUIAHCKMM JOKYMEHTHMA; y TMpoleaypama
IUTAHUpaka W yIpaBjbamba ypOaHUM pa3BOjeM HEJOBOJBHO IPETO3HABAKE M PA3TUKOBAE
BOKHHUX oOenexja ypOaHe CTPYKType KoOja NpPEJCTaBibajy €JIEMEHTE HHEHOT HICHTUTETA H
MOTEHIIMjall 32 Pa3BOj; HEAOBOJFHO pa3BHjeHA 0a3a mojaraka O KYJITYpHHM J0OpHMMa; HOBE
TUTIOJIOTH]E KOj€ HapyllaBajy MICHTUTET ypOaHWUX Hacesba, yClell JOMHHAIH]Ee €KOHOMCKOT
WHTEpeca WHBECTUTOpa — TMaplHjaiHa TIpadma, OecmpaBHA Trpajgmba U Cl.; EKOHOMCKa
HEPa3BHjCHOCT MOJPyYja ca BAKHUM KYJITYPHHM IOTCHIIMjAJIOM; HEIOBOJbHA Capajiiba CTpyKa
YKJbYYECHHUX Y TOCJIOBE 3aILTUTE, ITUIAHUPAha U yIIpaBJbamkba KyJITypHUM HaciieheM — HeJocTaTak
NPAaKTUYHUX BOJWYA M METOJOJIOTHja; HEIOBOJPHU KamallMTEeTH M (UHAHCHjCKA MOTHOpA
CITy>KOM 3aIITHTE KyJATypHOT Hacieha; Ha HeMOTYIyH HA4MH JCLUEHTPAIN30BaH CUCTEM 3aIlTHTE
HETMIOKPETHOT KyJlITypHOr Hacieha He omoryhaBa yjeqHaueH HpPUCTYIN 3amTHTH Hacieha y
CKJIaay ca KyIATYypHO-UCTOPHJCKMM 3HauajeM IOjeIMHUX TMOJApYyYja; HEJOBOJbHA capajrba
u3Mel)y MHCTUTYIMja Koje ce OaBe 3alliTUTOM U IUIAHUPAEKEM U HEIOBOJbHA OTBOPEHOCT 3a
OCaBpEeMEUBAkEe TpOILEaypa 3alUTUTe | IUIAaHHpama; Hepa3BUjeHa HHTEpIIpeTalyja,
aHMManyja u Meaumjauuja Ha Jokaiautretuma HKJ[ u y ycranoBama kyntype; CpOuja
HemoryhHoct paBHompaBHor ydemtha CpOuje y cBUM MehyHapogHMM Mporpamuma |
MIPOjEeKTUMA yCIIe]l HEIOBPIICHOT Mpolieca eBPOMHTErPaIH]a.

1.6.5.3.3. Ommra orieHa crama 3amTuTe, ypehema u Kopuiihema npeaena
1.6.5.3.3.1. Ananusa u orieHa crama

YV mnanckom mnepuony a0 2010. roaMHe OCHOBHO TMOJNA3UINTE Yy aHAIU3U U
UHTepHpeTanuju npenena Ouna je 3amTura. Ilpegeo ce Morao TymMauyuTH Kpo3 paziduuTe
YJIAHOBE 3aKOHA W TO: 3aKOHA O 3aIITHTH HPUPOAE, 3aKOHA O 3aIITUTH >XKUBOTHE CpEIWHE,
3aKkoHa 0 KYJITYpPHUM J100puMa, 3aKOHa O MPOLIEHU YTHIaja HA XKHUBOTHY CpPEAMHY U 3aKOHA O
CTpaTEeIIKoj MPOIIeHHU yTuIlaja Ha )kuBOTHY cpenuny. Y IIITPC u3 2010. ronuHe cy npuMemeHH
OCHOBHM TMPHHLUIHN CaBPEMEHOT IMPEJCOHOr MPUCTYNa Yy IUIAHUPalky MPOCTOPHOT pa3Boja —
MPOCTOPHUM KOHIIENITOM M IUIAHCKMM peliekhuma cy oOyxBaheHu cBu mpenenu (ypOaHw,
pypalHH ¥ TPUPOIHHU). YTBpheHE cCy IIaHCKE Mepe M HHCTPYMEHTH HWMIIJIEMECHTALH]e
MIPEJICOHOT TMPUCTYTIA.

VY nperxoaHoMm miuaHckoM mepuoay (2010-2020), mpuMeHa NpeAeoHOr MPUCTyHa U
adupMalidja BpeIHOCTH KapakTepa Mpejena je Ouia yChelmHa y ANy KOjU e OJHOCHO Ha
yIIO3HaBakhe CTPYYHE JaBHOCTU C AKTYEJIHOM TEPMHUHOJOIMjOM M KapakTepoM Ipejaena Kao
WHTETPATHOj BPEAHOCTH Y MPOCTOPY, KA0 M y Pa3pajy KOHIENTA y JIBa IUIAHCKA JTOKyMEHTa
Hwker peaa (IIIIIH kyntypHor npenena Cpemcku Kapaosuu u IITIIIIH 3a peanusanujy
MpOjeKTa eKCIUIoaTaluje M Tpepaje MUHepana jamaputa ,Jamap”). Mnak, HHCY ocTBapeHU
MEXaHU3MHU NIpPHUMEHE MPEIEeOHOr MPHUCTYNa y PEryjaTuBU W CUCTEMY IUIaHMpama, U HUje
peann3oBaH CTpaTemku mpuoputeT — u3paga Ctyauje o tunoBuma mnpenena CpOuje, Kao
KPOBHU JOKYMEHT Koju 00e30eljyje mH(pOpManMoHy OCHOBY 3a Jajby NPHUMEHY IPEISOHOT
MpHCTyNa, CyOcHIujapHO Ha HUKE TUIAHCKE HUBOE.

[Ipeneona pa3HOBPCHOCT j€ jeOHO OJf OCHOBHHX ofOenexja Teputopuje CpoOuje.
XubpuaHu crnoj OMOTHMYKMX M aOMOTUYKHX KapaKTepUCTHKa (CBOjCTaBa) MPOCTOpa, HAYMHA
Kopuuhema 3eMJbUIITA, IIEME [10Jba U THIIOBA HACEJba, CTBOPHO j€ JeAUHCTBEHE M Pa3IUn4yUTe
npeaeone oOpaciie — Kapaktepe npezena. BpegHoct mpenena CpOuje je BUCOK AMBEP3UTET
PETMOHATHUX M JIOKAIHUX KapakTepa Mpejesia KOju Cy HOCHOLM KYITYpHOT WACHTUTeTa. Y
CTPYKTYpH, (PYHKIMOHHCAaWmy, MpPOMEHaMa M 3Ha4elhy pPa3IMYUTHUX KapakTepa mperena ce
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cybnumupa Be3a ¢ 6oraToM npouuiomhy (MICTOPUYHOCT), IParoleHuM (BpeIHUM) IPUPOTHUM U
KyJITypHHM Hacliel)eM, 1 BUCOKUM OMOJUBEP3UTETOM.

Pernonanna pa3nuuuTOCT KapakTepa mpezaena Ha teputopuju Pemybmuke CpOuje ce
NpHKa3yje Kpo3 JBE BEIHMKE permoHaiHo-reorpadcke nenuHe: BojBolaHCko-TaHOHCKO-
MOJlyHAaBCKA MAaKpPOPETHOH, PEJaTMBHO BUCOKE CTPYKTYpHE XOMOIE€HOCTH, U CpPEIAHILIU
Cpricko-bajikaHCKM MakpOpPETHOH HEYIOPEANBO KOMIUIEKCHU]jE CTPYKTYpE, a 3aTHM Ha HUBOY
mect Makpoperuona: Ilanoncku, CyOnanoHcku, CrapoBiamiko-pamika BUcHja, FcrouHa
Cpbuja, Jyroucrouna Cpb6uja um KocoBo ca MeToxujoM. AHAIM30M KOMIIO3UIIAjE U
KOH(Hrypanmje mpeaesia mpocTop je auBep3u(rkoBaH Ha 15 THIMOBA MpeICOHMX IETUHA YHja
CTPYKTYypa MOKa3yje pa3InunuTe HUBOEC OCETJbUBOCTH HA IPOMEHE y TIPOCTOPY.

[Ipocrop Penybnuke CpOuje je y cTamHOM mporecy TpanchopMaliije KOoju je pe3ynirart
IUTAHUPAHUX M HETUTAHUPAHUX aKTHBHOCTH Y KOjHMa C€ HE Pa3Marpajy BPEIHOCTH KapakTepa
npenena, He ojapelyje IMUJBPHU KBAJUTET U HE MPOIEHYje OCETJHHBOCT mpenena. [Ipomene y
CTPYKTYpPH TIpeziesia ce neuHuUIy mojMoBUMa XOMOT€HH3alje, pparMeHTaluje u aerpaaaimje
npenena CpOuje, Koje, Kao MPOIeCH Tyror Tpajama, BOAC Ka TyOJbehY UICHTHTETA U KapaKkTepa
y ypOaHHM, PypajJHHM W MPHPOJHHM Ipeneinma. HekoHTponucaHo mupeme rpal)eBUHCKHX
MoJpydja, 3ay3uMame IOJBONPUBPEIHOT W NIYMCKOT 3EMJBHINTA, HEAJCKBaTHE ypOaHe
TpaHcopmalje TpajHO Memajy oAHoc u3Mmely usrpaleHux M OpUPOTHUX eleMeHaTa y
CTpyKTypu ypOaHux mpezaena (Merporosckor nmoapydja beorpaga u Hosor Cama m ypOanux
noapyyja Huma u KparyjeBua). CmameH je CTeeH OTBOPEHOCTH CTPYKType ypOaHor mpejaena
Y KOHEKTUBHOCTH M3Mel)y elemMeHara mpupojie Ha ypOoaHOM MOJpPY4jy, UCIPEKUaHEe CYy Be3e C
HBErOBUM IepuypOaHuM 3aieheM, MTo MpejcTaBiba jeJJaH 0]l OCHOBHUX WHJMKATOpA CMaHCHa
KBaJIUTETA )KUBOTHE CpeAMHE M €()PUKACHOCTU CepBUCA €KOocHcTeMa. Tako HAcTajy CTPYKTYpPHO
XOMOTEHH W (YHKIIMOHATHO JIC3UHTETPHCAHU YpOaHH MpEIeNd y KOjUMa je HH3aK KBAJIUTET
KMBOTa CTAaHOBHMILTBA, a JKMBOTHA CpeIuHa je MpeKkoMepHo ontepeheHa u aerpaaupana.
JlemomynanujoM, HETAaTUBHUM MPHPOJHUM TPUPAMITAjeM M HAMYIITAHkEM TPaIUIIMOHATHOT
HauMHA KopHIIhema 3eMJBHINTA HECTaje KapaKTEpUCTHUYaH TNPEJICOHHM o0Opaszalm W Mo3aumyHa
CTpYyKTypa y pypainuM npenenuma Cpouje. iHTeH3uBHA nu3rpajama caoOpahajae, eHepreTcke u
TypUCTHYKE UHPPACTPYKTYpPE, XUAPO aKyMyJlalMje U MoApyyja eKCIioaTalrje pyJa CHHUKaBajy
CTENEeH OTBOPEHOCTH, KOXEPEHTHOCTH U KOMIUIEKCHOCTH CTPYKType MepuypOaHuX MpocTopa u
PYpalHHUX Tpenena. YHHUIITaBame MPUPOJHUX CTaHUINTA W (pparMeHTanrja eKOCHCTEMa BOJIU
Ka CHIDKaBamy OMO/IMBEp3UTETa HA CBUM HUBOMMA (TIPEIEOHOM, EKOCHCTEMCKOM, CIIELUjCKOM U
TEHETCKOM).

IIpeTxoaHO HaBeEHH MPOLIECH CY OCHOBHHM Y3pOILM I'yOJbemha UICHTUTETA Npejiena KOju
je JIOKaJTHO CTaHOBHMINTBO HaciehUBajio M CTBapajo TOKOM JYTOT BPEMEHCKOT MepHoja Kao
JIE0 CBOT' KYJITYPHOT HJIEHTHTETA.

1.6.5.3.3.2. Orena noTeHMjaga ¥ OrpaHuICHA

IMoTreHuujaa npeacTaB/bajy: 3aKOHCKM OCHOB (3aKOHM O MOTBphUBamy €BpOIICKE
KOHBEHLIMj€ O Tpeneny Koju o0aBe3yje Ha NPUMEHY MNpPEeIeOHOr MPUCTyNa Yy IUIaHUpamby
IPOCTOPHOT pPa3Boja; O KYJITYpHHUM J00pHMa M O 3alUTUTH HPUPOJE) M KOHTUHYUTET Yy
peanu3anuju UJbeBAa M MPUOPHUTETA W3 TMpEeTXOoAHOr Iuiancko mepuoaa (2010-2020); Bucok
NPEJCOHU JTMBEP3UTET KOjU C€ OJJIMKYje PA3IMUYUTHM PETHOHAIHUM KapakTepuma mpezaesa
Cpbuje ca 3amrTuheHUM MNPUPOJAHUM M KYATYpHUM J00puma; yHampeheme uaeHTurera
Peny6nuke CpOuje Kpo3 caBpeMEHY WHTEpIpeTalyjy BpEIHOCTH KapakTepa Ipenena;
CaBpPEMEHHU IPUCTYI pellaBamy NpodiemMa U Kopuilhewmy MOTeHIIHjala OP>KUBOT TPOCTOPHOT
pa3Boja M MOJAIMTETHMa aJanTalyje Ha KIUMAaTCKe IPOMEHE, KOjU Cc€ KyMYJIaTHBHO
(MynTH(YHKITMOHAIHO) MHTEPIPETHPA]Y KAO CEPBUCH €KOCHCTEMa Ha TPEIEOHOM HHBOY; U
IIPUMEHA CBETCKUX MCKYCTaBa YIpaBJbama MPeIelioM Kao MyITU(YHKIIHOHAIHUM PECYpPCOM.
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Orpanuyeme TMpenCcTaB/ba HENIOBOJbHA YCKIA)GHOCT HAIMOHATHOT 3aKOHOJABHOT
OKBHpa C E€BPOIICKOM pEryJiaTHBOM; HeaJleKBaTHO crnpoBoheme 3akoHa O TOTBphuBamy
€BpOIICKE KOHBEHIIMjE O Mpenerny; MelycekTopcka HemoBe3aHOCT, HEyCKIal)eHOCT 3Hauema
M0jMOBA | MPHUCTYIIA TUIAHUPAY, 3alITUTH U OJIP)KUBOM KopHihewy npenena. Henpuarohena
j€ MeToJoJoTHja 3a aHalM3y M NPOILEHY Kapakrepa mnpezena (KapakTepusaluja mpejaena)
MpOIleCOM U3paJie TUIAHCKUX JIOKyMEHaTa, Kao W MpollecMMa u3pajae cryauja (emadopata)
3alITUTE MPUPOJHUX U KYATYPHHX Jo0apa M IUIAHOBA YNPaBJbama 3alITHNEHOM MOJIPYYjUMA.
[IpobneM mpencTaB/ba HEMOCTOjak€ HAIMOHANHE Turojoruje mnpeaena (Cmyouja npedena
Cpouje — Amnac munosa npedena Cpbduje) M Hepa3BUjeHOCT WH(GOPMAIMOHE OCHOBE 3a
IUTAHUPalkEe W yIpaBibambe IpenenuMma. JlyrorpajHa crioHTaHa W OecrulaHcka ypOaHuW3aiuja
HaceJba M HEPYHKIMOHHCAkha MEXaHHW3Ma CaHKIMOHHCAakha HETAaTHMBHUX I10jaBa CTUXM]jCKE
Tpajilbeé M CTBapama JHMBJBHUX JICTIOHUja NETPaiupajy CTPYKTYpy U CIUKY Y NPHPOIHUM,
pypaiHuM u ypOaHuM mnpeaenuMa (a moceOHO y mepuypbanmMm moapydjuma). I[Iporec
JeTIONYJIallkje y MPETSKHO PypaTHUM TIpeiesiuMa HapylaBa Kapaktep pypaiHor npejaena. Cse
OBE T0jaBE W MPOIECH HCIIOJhaBajy HajBehe HEMOBOJBHE YTHIIAje Y MPEJACOHUM IIeTMHaMa ca
BHUCOKHM CTEIIEHOM OCETJbUBOCTH Ha mpomene y mpocropy (I[lmanune wucroune CpOwuje,
[Tnmanune Crapor Bnaxa u Ilpokneruja, Konmaonnuke ruianune, [Inanune neHTpaiHe u jyxHE
CpOuje, [Inanune jyroucroune CpOuje u lllap rmianuna).

1.6.5.4. Onmra ouena cramwa npujarohaBama KIMMATCKUM MPOMeHAMA
1.6.5.4.1. Ananusa v orieHa crama

Obnact kimmarckux npomena y Pemyonmumu CpOuju perynucana je Kpo3 CIpoBoheme
Beher Opoja paTudukoBaHHMX KOHBeHIHMja M MehyHapoaHux oOaBe3a, Koje ce Jajbe
MMIUIEMEHTHPA])y KpO3 3aKOHCKHM OCHOB. llpumnpemipeH je Haupr 3akoHa O KIMMATCKHM
IIPOMEHaMa, KOJUM Ce€ YCIIOCTaBJba CHCTEM 3a CMambEHE¢ EMHCH]ja racoBa ca e(eKTOM CTaKJIeHe
Oamre M 3a mpuiarolaBame Ha HM3MEHEHE KIMMATCKEe ycioBe. [loHomemeM TOT 3aKOoHa ce
ucnymwanajy obase3a npema OxBupHoj Konsenuuju YH o npomenu knume n Cropasymy u3
[Tapusa, u yckinalhyje nomahe 3aK0OHOJABCTBO ca MpaBHUM TekoBuMHaMma EY. 3akon mpomnucyje
JIOHOLIIEHE JIBa KJby4yHa JOKyMeHTa — CTparervje HUCKOYIJb€HUYHOI pa3Boja ca aKIMOHUM
IJIaHOM, KOjOM c€ YTBpl)yjy CTpaTelIKu MpaBIH J€JI0Bamkha U JaBHE MOJIUTHUKE KOje Ce OHOCE Ha
orpannuerwa emucuja I'XI'; u Konuenra nonutuke npuiarohaBama Ha U3MEHEHE KIUMATCKe
yCJIOBE, paau uJeHTU(]HKalMje YTUIaja KIUMATCKHX IPOMEHAa Ha CEKTOpEe M CHCTEME,
MOTYhHOCTH CMambemha HEMOBOJBHUX yTHUIIaja IPOMEHE KIMME U 3ay3MMara MpaBalia JejloBamba
Y BE3M Ca CMamkEHEeM HEMOBOJFHHX YTHIA]a.

HctpaxuBame npoMeHa kiume Ha rnpoctopy CpOuje ol1 moceOHOr je 3Hayaja ¢ 003upom
Ha HEH MO0JI0OXkKa] u3Mel)y MeIUTepaHCKUX M KOHTUHEHTATHUX YCJIOBa KIMMe. Y O4YeH j€ U3pa3uT
ropacT Temreparype Ba3Jyxa Ha BehMHM METeOpOJIOMIKUX CTaHUIla. TOKOM MOCIHeAmUX JeceT
roguHa (2008-2017) oacryname mpocedHe rojauuime temneparype je 6mio Behe on 1,5°C Ha
HajBeheM neny teputopuje Cpbuje, 10K je y 3anaJHUM U UCTOUYHUM JIeJIOBUMa OJICTyName Behe
on 2°C. bpoj Mpa3HuX JaHa (JaH y KOMe je MUHHMaiHa Temneparypa ucnoj 0°C) y Cpouju y
nepuony 1998-2017. cmammo ce 3a 5 1o 10 nana. [Ipomena O6poja neTHuX aHa (1aHU Kaja je
OCMOTpEeHa MaKCHMallHa Temneparypa uma oj 25°C) mokasyje aa je y mepuoxy 2008-2017.
rofuHe y BenukoM Jeny CpOuje mpoceyHO TOKOM ToJuHe OMJIO BHIIE O] 25 JEeTHUX AaHa y
OJIHOCY Ha BpeHOCTH pedeperTHor nepuosa (1961-1990. ronusne).

VY aHanu3u pu3MKa 0]l BUCOKUX TeMIlepaTypa U YIpOKEHOCTH €KOCUCTEMa, MPUBPEAE U
3/IpaBJba JbY/IM MOCEOHO j& BAXXHO Tpajame TOILTMX Tajlaca U FhUXO0BA YUECTAIOCT. Y MPOCEKY 3a
nocnenwux 10 roauna, 6uno je npexo 20 gaHa TOIUIOTHHUX Tajlaca OAMIIeE, a moBehame Behe
on 30 maHa ocMOTpeHO je y 3amanHo] u mneHTpanHoj Cpouju. Y mepuoay 2008-2017. rogune
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npocedan Opoj eKCTpPEeMHHUX TOIUIOTHUX Tanaca moBehaH je 3a 2-3 Mo TOAWHH Y OJHOCY Ha
pedepeHTHH TIepHuo, ca HajBehoM YeCTHHOM I10jaBJbHBamka Yy 3amajaHoj u jyro3amnaaHoj Cpouju
rze je nosehame M3HOCHIIO TPEKO 4 TOIUIOTHA TaJlaca.

Y CpbOuju je mounwto 10 noBehama MHTEH3UTETA I0jaBe jaKWX IaJaBHWHA y OJHOCY Ha
pedepeHTHH MepHoA, ca U3paXKEHUJUM IIPOMEHaMa TOKOM Iocieame Jernenuje. bpoj nana ca
BEeOMa jakuM IajaBuHama (JaHa ca magaBuHama mpeko 20 mm) y mpoceky je mosehan 3a 1-2
nyTa. Y4ecTajJocT eKTpeMHHjer BpeMeHcKor forahaja (qaHa ca mamaBuHama mpeko 40 mm) y
nojequauM AenoBuma CpOuje mosehana je 3a Buiie ox 5 myra y OAHOCY Ha pedepeHTHH
nepuon. TeHpeHnuja cCHI)KaBama IMaJaBHHA, KA0 U TPEHJI CE30HCKOT pacmopena MajaBUHA y
CpOuju MOXe UMaTH IOCIEANIIE Ha EKOJIOIIKE, €KOHOMCKE, MOJHOIPUBPEIHE U JAPYIITBCHE
nporece.

TpenyrHu agantuBHU KananuteT Permyonuke CpOuje Ha KIIMMATCKEe MPOMEHE HE MOXKE
ce cMaTpaTu aJieKBaTHMM. Pa3Boj cucreMa ajgamnTaiyja Ha KIMMATCKe IPOMEHE J0 caja HHje
JIOBOJBHO TMPEIO3HAT y CEKTOPCKHUM TOJUTHKaMa, Ka0 HHU Yy YCBOJGHUM IPOCTOPHHM |
ypOaHUCTHYKKUM IUIaHOBUMA Ha TepuTopHju Pemybnuke Cp6uje. [locnenmsux roauna moveu cy
Ja javyajy KalaluTeTH 3a CTPATEIIKO IUTAHUPAkE W Pa3Marpame MpodlieMa KIMMAaTCKUX
npoMeHa. AKTHBHOCTH Cy yCMEpEHEe Ha Mpoliece HEOXIOAHE 33 CMAbEHhE Y3POKa KIMMATCKAX
npoMeHa (MUTHTAIH]Y), a pa3MaTpame npuiarohaBama Ha KIMMATCKE IPOMEHE aKTyelln3yje ce
Kpo3 3akoHCKH OcHOB. [lopex tora, CpOuja je 3Ha4ajHO yHampeausa CBOje KalaluuTeTe y
obnactu nmpahema KIMMaTCKUX MTPOMEHa, MOceOHO Kpo3 yHanpeheme 6a3a mogaTaxa.

1.6.5.4.2. OueHa noTeHMjaga u OrpaHuYCHA

IMoTeHuujasu Cy: Tmocrojame cucrema mpahema M paHe HajaBe EKCTPEMHHX
Bpemenckux mojaBa (Climate Watch System — CWS) u reompocrophe 0a3e KIMMaTCKHUX
nojaraka JMOOHMjeHHX KIMMATCKMM Mojenuma; U AeduHrcaHe 30He HajBehe yrpokeHOCTH
KIIMMAaTCKUM TIpoMeHama Ha teputopuju Cpowuje.

Orpannyema Cy: CIOPO YK/bYYHBambe MUTalka KIMMATCKUX IMPOMECHA Yy IUIAHCKE
JOKyMEHTE€ Ha HAIIMOHAJIHOM, PETHOHATHOM U JIOKAJIHOM HHBOY;, CKPOMaH aalTHBHU
kananuteT Penyosiuke CpOuje Ha KIMMAaTCKe MPOMEHE; He0BOJbaH HUBO 3aIITHTE O] MOTJIaBa,
noceOHO TPUIIMKOM TUIAHHUPama, U3rPallibe W OJp)KaBama CHCTEMa 3a OJ0paHy O MOIUIaBa;
CHEPreTCKa OPHjEeHTUCAHOCT 3eMJbE Ka TPAJUIIMOHATHUM €HEPreTCKUM H3BOPUMA M MAaJIH YI€0
OOHOBJPMBUX H3BOpa C€HEpPrHjeé y OJHOCY Ha YKYIIHE EHEPrercke moTpede 3eMIbe;
HEyCarjiameHOCT CEKTOPCKHUX TOJIMTHKA Ca TOJIUTHKAMa U CTPATEIIKMM OKBHpUMA y 00JacTH
KJIMMAaTCKUX TMPOMEHA;, HEIOBOJHPHO e(HKacHAa perroHajlHa W WHTEPHAIMOHAJIHA capaama y
00J1aCTH KJIIMMATCKUX MPOMEHa, a TOCeOHO y 00acTu npriiarol)aBama Ha KIMMATCKE TPOMEHE.

1.6.5.5. Onmra onena cTama cMambelba PU3HKa 011 KaTacTpoda u
YIPaB/balkha BAHPEAHNM CUTyalujama

Cucrem cMamema pu3nKa oj Karactpoda U ynpapibamkba BaHPEAHUM CUTYyalljaMa je O
noceOHOr uHTepeca 3a Pemybnmuky CpOujy W mpeiactaBiba J€0 CHUCTEMa HallMOHAIIHE
0e30eqnoctn. Teputopuja Penmybnuke CpOuje u3IOKEHA j€ OMACHOCTHMA OJ MPUPOITHHUX
HEMorojJla M TEXHUYKO-TEXHOJOMIKUX Hecpeha, a CTemeH YrpoXeHOCTH j€ pa3luduT Yy
3aBHCHOCTH OJI BpCTe Hemoroae. Moke N1a W3a30Be 3HATHE IOCIEAUIE, YIPO3U 3lIPAaBJbE H
KUBOTE JbYIHU, XKUBOTHY CPEAMHY U TPOY3pOKyje IITeTy Beher oOmma Ha MaTepHjaTHUM
nobpuMa u KpuTU4yHO] MH(PpacTpykTypu. [lnanupame u ypeheme mpocTopa ca CTaHOBHINTA
obOe3z0ehema 3amTUTE OJ TNPUPOJHUX HEMOroJa U TEXHMYKO-TEXHOJOMKHX Hecpeha
MpEeICTaBJba CaCTaBHHU JI€O TUIAHHpama, ypehema 1 3alTHTe MPocTopa y CKIIay ca MpoleHaMa
pu3nKa o katacTpoda 1 IIaHOBUMA YIIpaBJbamka Y BAHPEIHUM CUTYallljaMa.
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Wmajyhu y Buay mnpupoaHe Kapakrtepuctuke tepuropuje CpbOuje, Kao HajBaKHUJH
NOTCHIWjaIH PHU3MLM OJ IMPHUPOAHUX HEMOroja, W3a3BaHUX INPHPOJHUM M aHTPOIIOTCHUM
¢dakTopuma, nerepMHHHCaHe cy ciexnehe: nuTochepcke (cem3MusaM, €po3uja, KIM3HINTA,
0JIpoHM), aTMocdepcke (0JIyjHO-TpaJIOHOCHE, KYMYJIaTUBHE M MHTCH3WBHE TajaBUHE, CYyIIA),
xuapochepcke (moruraBe u OyjudHe MoruraBe) M Omocdepcke (MIyMCKH IMOXKApH) HEMOToJIe.
Ocum mpupomHux Hemoroaa, Ha Teputopuju CpOuje nemaBajy ce W TEeXHHYKO-TEXHOJIOIIKE
Hecpehe y HHIYCTPHjCKUM TIOCTpOjelbMMa © 00aBJbalby AaKTHBHOCTH Y TPOHU3BOMIGH,
CKJIQIMIITEHY W NPEBO3y OMACHUX MaTepHja, Koje MMajy 3HauajaH yJIeo y IocieauIiama Io
31IpaBJbe JbYH, MaTepHjasiHa 100pa, KpUTUIHY HHPACTPYKTYPY U )KUBOTHY CPEIUHY.

Hajpumm waTeH3uter VIII cremena Be3aH je 3a 30HE ca BHUCOKMM OCHOBHUM
CEM3MUYKUM Xa3apAOM M HENOBOJbHUM YCJIOBMMAa JIOKagHOr Tia (26,58% on ykymnHe
nospuuHe). [TonoBuna tepuropuje Penyonuke Cpouje (58,07%) je y 3onama on VIl go VIII
crerieHa. Cen3MHMYKa OMAcHOCT je HajHWka y ucrouyHoj CpOuju m Ha jemHoM gaeny bauke y
BojBonunu.

Ha tepurtopuju Peny6inke CpOuje 3acTyrjbeHe Cy CBE KaTeropuje epo3mje 3eMJbHILTA.
Cpenma KaTeropuja eposuje ce MCrosbaBa Ha ToBpmuHA o 9.518,33 km?, ommocHo 10,76%
teputopuje PenyOimke CpOuje je MOTSHIMjaTHO €pO3UOHO MoApyYje (IPOAYKIHja epO3UOHOT
marepujana y omcery ox 10 no 20 t/ha romummse). [IpeankroBana epo3roHa Moapydja Koja ce
MOTy JAcepUHHCATH KAao eKCIUIMIMTAH MTPHPONHU Xazapa 3ay3umajy 13,32% Ttepurtopuje
Peny6muke Cp6uje, oqnocno 11.776,27 km?,

3acTym/beHOCT MOBPIIMHA MO/ KIU3UIITAMA PAa3IMIUTOT CTaTyca aKTUBHOCTH Y OJTHOCY
Ha yKynHy teputopujy Cpbuje usnocu oko 20-25%. Knunsumra y CpOuju cy nybune Hajuenthe
5-10 m, mehytum Mory Outu u ay6spa (1o 25 m kao Hhop. YMka). Beoma BHcOk xazapn o
nporeca Kimkema 3acTymbeH je Ha 11,9% teputopuje Cpbuje, yriaBHOM Yy IUIAHUHCKUM
npenennma, a Hajeumie y 3amagHoj Cpouju, KocoBy u ceBeprnom aeny ucroune Cpouje. Bucok
Xa3zapz o] mporeca KIMmKema 3acTyIlJbeH je Ha 23,6% Tepuropuje, yriaaBHOM y OpJOBUTHM U
IUTAHUHCKUM TipenenumMa: 3anaaaa Cpouja, nowe [logyHasibe, ceBepHH jaeo uctoune Cpowje,
[Temrrep u Kocogo.

[ToTennujanuo miaBHa noapyyja y Cpouju 3axBarajy 16% ykyrHe Teputopuje, OJHOCHO
noBpmmHy o oko 14.146 km? m Ha muma ce Hamasu oko 500 Behux macema u 515
HHAYCTPHjCKUX oOjekaTa. OcuM Tora, moruiaBama je yrposkeHo 680 Km skeine3sHHYKux mpyra u
oko 4000 km myreBa.

AHanu3a eBUJEHIM]E IIYMCKUX TMOKapa Mo HIyMCKUM moapydjuma y mnepuoay 2009-
2016. ronuHe, nokasyje 1a cy Hajehe moppimHe 3axBaheHe MOkKapoM Ha UCTOKY U JyTOMCTOKY
Cpbuje, a moceOHO y TumoukoMm mIyMckoM mnoapydjy — bospeBai, oZHOCHO y ONIUITHHU
KmaxeBall. Y HaBeJI€HOM IEpUONy, Ha TepuTopuju onmruHe KmaxeBan je Ouno 7 moxapa u
YKYITHO je u3ropesno 558 ha myma.

Ha ocHoBy nmocTymHMX mojaTaka, Koje Cy 10 cajxa jgocraBwin omneparepu SEVESO
nocTpojema/komIiekca, yrBpheHo je na ce Ha tepuropuju Peny6mnuke Cp6uje nHamaszu 103
KOMILJIEKCa, 0/1 KOjuX je 49 KoMIuleKkca ,,BUIIeT pefa” u 54 KoMIulekca ,, HIKer peaa’.

1.6.6. CuHTe3HA OlleHA MOTEHIUjaJia, OTPAHNYEAa U K/bYYHUX
npoodsema npoctopHor passoja Penyoiuke Cpouje

[Tomazehu on ommTe amanmu3e W oleHe ctama w3 jaenoaa 1.4 — 1.6. IIIPC, nmaje ce
CHHTE3Ha OllEHa TOTEHIMjaja, OrpaHMYeha W KJbYYHHX MpoOJeMa IMPOCTOPHOT pa3Boja
Penryonnke Cp6uje.

KibyuHu moTeHuMjaam 3a oApKUBH IPOCTOPHHU pa3Boj Pemybmuke Cpbuje cy cienehu:

- jauame pEerroHalHe U CYCEICKEe Capame M MPOCTOpHE HMHTerparuje PemyOmuke y
IIAPE OKPYKEHE;
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- O6osbe Kopuinheme HHEHOr TEPUTOPHUJATHOT KamuTajga (TBPAOT M MEKOTr) |
re0CTPATEIIKOT M0JI0XKA]ja;

— ycMepaBame pa3Boja HajBehuX TepUTOPUjATHUX CTPYKTypa — CHaXXHO ypOAHN30BaHUX
nojpydja ca HMHTEH3WBHUM JPYIITBCHO-€KOHOMCKMM  pa3BOjeM; M  IOJCTaHAapIHO
ypOaHN30BaHMX MOApYYja ca TemKkohama y colro-eKOHOMCKOM pa3Bojy;

- MOTEHIMja] PAZHOT KOHTHHIEHTa M BUCOKOKBAJIM(HKOBAHOT CTAaHOBHMIITBA, Y3
MPETHOCTaBKY CHaKHHUjeT U (IIEKCHOMIHH]ET TPXKUINTA paja y ypOaHUM HacesbHMMa M Pa3Boj
pypajHe EKOHOMHU]E;

- MIOTEHIIMjal ,,3aMEHCKe” MUTpaldje Koja OM Morjia OUTH OCTBapeHa IMOBPATKOM Y
3eMJbY IOpEKJIa WM MMUTPAlMjOM CTpaHE pagHEe CHare, Kako OM ce HAJOKHAIWIN WU
yOJaXKUIU IEToNyJalyja, CTapekhe U TYOUTaK paJHe CHAre;

- MOryhHOCT CMamMBamka pa3BOJHUX JAWCHapuTreTa W (DYHKIMjCKAa WHTErpaiuja
TeputopujanHux IenunHa CpOuje akTUBHpameM yTHIaja ypOaHUX arioMepanuja Ha ypOaHa
moApy4Yja v pa3BojeM cnenuduuHux ypoaHUX IEeHTapa PYPATHUX U MTOTPaHUYHUX MOIPYY]ja;

- yHamnpeheme caoOpahajHe, eHepreTcke W BOAONpPHUBpEIHE MHPPACTPYKTYype, Op3uHe
TEJIEKOMYHUKAIIMOHOT caoOpahaja ¥ MpHUCTya yHUBEP3ATHUM IIHUPOKOIIOjaCHUM yCIIyrama,

- TIOBOJPHM 3€MJBHMIIHM W KIUMAaTCKA YCJIOBH 3a TPOCTOPHO JH(EpeHIHpaHy H
Pa3HOBPCHY OMJbHY M CTOYApCKy NMPOU3BOJbY y CUCTEMHMa KOHBEHIMOHAJIHE, HHTETPAJIHE U
OpTaHCKe MPOU3BOIIHE;

- Tpaaunuja, 3Hamba M a(QUHUTET CEOCKOT CTAaHOBHUINTBA NpeMa IOJbOIPUBPEIHN;
MIPOU3BO/IHA U 3aITUTA MOPEKIIa TPAJAUIUOHAIHUX JIOKATHUX MTPOM3BOJIA y CIIPE3H Ca Pa3BOjeM
PYPAIHOT W €KO TypHU3Ma W JPYrUX KOMIUIEMEHTApHHX aKTHBHOCTH Ha Ta3JMHCTBHMA U Y
JIOKAJTHOj EKOHOMH]H;

— MaKpOEKOHOMCKa CTa0MJIHOCT U MOOOJbIIAE MOCIOBHOI aMOMjEHTa 3a MPUBJIAYCHE
WHBECTHUINja, Y3 PaCT WHBECTUIIMOHUX aKTUBHOCTH CerMeHTa jJoMahmx mpemy3eha u yOp3ama
CTPaHUX AUPEKTHUX MHBECTUIIH]A;

— PeNaTUBHO TIOBOJbAH EKOHOMCKHM PacT M KpeHpame HOBE (J0JaTHE) BPEIHOCTH Y3
HOBO 3aIOIIJbABAE;

— Pa3BOj MAJIUX M CPeNb-UX Npeny3eha u paamy U MoAPIIKa IpiKaBe CTBAPaby BEIUKHX
(tomahux) npenyseha;

- m3rpalleHl TpPUBpPEIHU KalalUTeTH; IIOCIOBHA ¥ WHOBAaTHBHA WHIYCTPHjCcKa
UHQPACTPYKTypa; CONMja HW, HAYYHH W WHCTUTYIMOHAIHU KalWTal; Tpely3eTHHYKA,
KOpIIOpaTHBHA W IUIAHCKA KYITypa, TIIOCIIOBHA KJIMMa; VIPaB/baukd, pPa3BOJHU W
MHCTUTYIIMOHAIHYU KaraluTeTH;

- TIOTEHIMjaJl TPHUPOJHHUX pecypca (MOJONPUBPETHOT 3€MJBUINTA, I[IyMa, BOJAA H
MUHEpAJIHUX CHUPOBMHA) M TOJpYyYyja Ca OUYYBAaHMM U KBAJUTETHOM >XMBOTHOM CPIMHOM,
NPUPOJHUM U KYyATYpHHM Haciehem 3a OApKHMB TPOCTOPHM pa3BOj Ha JIOKAJTHOM H
pPErMOHAIHOM HUBOY;

— IPUPOAHM ¥ aHTPOIIOTEHH TYPUCTHUYKHA PECYpCH 3a pPa3BOj AMBEP3UPHUKOBAHUX
TYPUCTUYKUX MIPOU3BO/Ia U TYPUCTUUKUX IPOCTOPA;

- 3HaTHE MOTYhHOCTH 3a ypOaHy OOHOBY, y3 pEBUTAIU3AIM]y CJIa00 OJpKABAHOT
rpalyeBUHCKOT ()OHIa U MHOIITBA OpayH(UIIT IOKATUTETA;

- caobOpahajHa MOBE3aHOCT, Pa3BUJEHOCT U JI0Opa ONMPEMIJBEHOCT HACEJHCKE/KOMYHAITHE
MHPACTPYKTYpE U MOKPUBEHOCT 00jeKTUMA JaBHUX CIYXOM ypOaHHUX MOApYYja;

— pacrnosokuBu rpal)eBUHCKU (POHJ] y CEKTOPY CTAaHOBaWma U Y CBUM CEKTOpHMA jaBHUX
CITyK0H;

— Kopumheme PacmoioKUBOT HHPPACTPYKTYPHO ONPEMIHEHOT 3€MJBHINTA Y JIOKATHIM
3ajelHMIIaMa 3a CTaMOeHy M3rpajlky M KBAJIUTaTUBHO YHampeheme mocrojeher crambenor
¢donma Kkpo3 nporpame 0OHOBE U €HEPreTCKe caHalije o0jeKara;
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— OIIITa yMPEKEHOCT 3aCHOBaHA Ha JUTUTATHUM TEXHOJIOTHjama Koje he cyOBepTuparu
¢u3nuka pacrojama (y CMUCIY OTKJIOHA OJ HEONXOJHE ONM3MHE Be3e elleMeHara, Kanuraiga U
IpoIeca) 1 OTBOPUTH HOBE MEPCIIEKTUBE MPOCTOPHE IMOBE3aHOCTH;

- 100OJbIIAKE EHEeprercke e(UKAcCHOCTH Yy CBUM CEKTOpMMa M KopHIIheme
00OHOBJFMBUX H3BOPA CHEPTH]E;

- mopact Opoja IpPUBpPEIHUX OpraHuzanuja ca CcepTU()UKOBAHMM CHUCTEMHMA
yIpaBJbamba 3alITUTOM KHBOTHE CPEJUMHE U MPUMEHA KOHIIETITA YHCTH]Ee TIPOU3BOIIHE;

- xopuiheme 0TIIaAa Kao pecypea y CKIaay ca NpUHIMIINMA LUPKYIapHe EKOHOMHU]E;

- noBehame aganTUOMIHOCTH HA  KIUMarcke mnpoMeHe yBehamem — cTemeHa
IIYMOBUTOCTH JO ONTHMAJHE M CMamemeM edekara CTakieHe OamTe, M3paJoM Kapara
YIPOXKEHOCTH M KapaTa pU3HKa O MOIJIaBa, MHTETPATHUM IUIAHUPABEM U JIP.

Kibyuna orpannuema 3a oAp>KMBH NMPOCTOpHU pa3Boj Pemyonke CpoOuje cy crneneha:

— HEJI0BOJBHO M3rpaljeH u yckiaheH HHCTUTYIIMOHAIHH M COILIMjajTHU OKBUP U MoBehaHa
HeonuOepanu3alyja iaHupama (JOMUHAHTHA OPUJEHTHCAHOCT Ha TPXKUILHE MEXaHHU3MeE) ILITO
JOBOJM JI0 HApyIICHOT OfHOca W aucOamaHca u3mel)ly jaBHMX W TpPHBaTHHX HHTEpeca y
kopuurhemwy npocropa;

- yOp3aHo omnamame Opoja CTaHOBHHMKA, JpPAaCTHYHE HEPAaBHOMEPHOCTH Y
TEPUTOPHUjATHOM Ppa3MELITajy CTAHOBHUILTBA M AUCHAPUTETH Yy MPOCTOPHO-AEMOIrpadCKUM
CTPYKTypama;

- IMHAMHUYHE MHUIpalyje, Koje Ccy JoBelne A0 JaeMorpadckor npaxmema BehuHe
TUTAHWHCKUX, IPUTPAHUYHHX U JPYTUX Mabe JOCTYITHUX MOAPYYja;

— HeJl0BOJbHA MPOCTOPHA U (PYHKIHMjCKA IOBE3aHOCT M HPUCTYHNAYHOCT TEPUTOpUje
PenyGnuke;

— HHM3aK HMBO YKYITHE Pa3BHjE€HOCTH U HEroBe OpojHE MPOCTOPHE UMIUIUKALIY]E;

— HarjameHe peruoHaIHE €KOHOMCKE JUCHPOTOpPIHUje U 1MaJl PErHOHAIHOT COIUjaIHOT
Kananurera y Pemyomuny;

- JOMHUHAIlMja HEJIOBOJGHO pa3BUjeHUX mnoapydja (mpexo 120 JJIC moampocedne
Pa3BHUjEHOCTH ), TOCEOHO y IeMOrpad)CKu UCIPIJLEHUM TOJIPYYjUMa;

- monapu3anujcku  epexktu  ypOaHuzanyje MaHudecToBaHU AeMorpad)CKoM U
€KOHOMCKO-(YHKIIMJCKOM KOHIEHTpanujoM y BehuM ypOaHUM LeHTpuMa 0e3 HEONXOJHOT
HUBOA MHTETpaIlHje cliabrje pa3BUjeHOT OKPYKEHba;

- crnaba caoOpahajHa npuctynauHoct npeonnalyjyher nema tepuropuje PenyOnuke, y
npBOM peny BehwHe MIAHWHCKUX W APYTHX Cejla, MOTPAHWYHHX M MPUPOIHHUX TYPUCTHUKUX
IIPOCTOpPa M HHXOBO OMNIUTE 3a0CTajamkbe y MOIJely Pa3BHjeHOCTH E€KOHOMCKE, COLMjalHe U
KOMYHaJIHE HHPPACTPYKTYPE;

— 3a0CTajakbe y Pa3BOjy Mpexe KeJIe3HHUKHMX IMpyra M IUIOBHUX IyTeBa y OJHOCY Ha
MOTEHIIM]jajie, U HeaJleKBaTaH pa3Boj KeJIe3HUUKOT, BOAHOT U HHTEpMOoAaHOr caoOpahaja;

— HEe3a0KpyXeHe TpKUIIHe pedopMe, HETpaHCPOPMHMCAH JaBHU CEKTOpP, BHCOKA
¢uckanHa ontepehema U HenoBOJbaH mnpuctyn ¢uHaHcujama 3a MCII; HepaszBujeHOCT
¢uHacHjCKUX TpPXKMIUTAa M HEJUCIEep3UpaHa CTPYKTypa (UHAHCHjCKOI cHucTeMa 3a
WHBECTUIIMOHE aKTHBHOCTH Y TIPUBPE/IN;

— HHCKa KOHKYPEHTHOCT; CTPYKTypHE ciabocTtu U ycnopeH pas3Boj MCII; neuuut
KBaJTM(UKOBAHOT KaJIpa; 3a0CTajarbe y MPUMEHH TEXHHYKOT IPOrpeca W HOBHX TEXHOJIOTH]a,
HEI0BOJHHO MApTHEPCTBO Ca JaBHUM CEKTOPOM; HU3aK HHMBO yllarama, NoceOHO y MHOBalyje,
TEXHOJIOTH]j€e, 3Haka, NCTPAXUBaka 1 Pa3Boj;

- 3HATHE pETMOHAJHE pa3jMKe Yy HHUBOY pAa3BUJEHOCTH WHIYCTpHUje, MPOCTOpHA
nojiapu3anja ¥ JOMHMHAHTHA KOHIIEHTpallja WHIYCTpPHje Ha METPOMOJCKOM MOJAPYY]y
beorpana u Hosor Cana,

- 3a0CTajarbe W3rPaJkbe TIOCIOBHE W WHOBAaTHBHE HWH(PACTPYKTYpEe; OTPaHUYCHU
(uHaHCH]CKU pecypcH 3a OCHUBamwe U usrpaiamwy U3 u UIL;
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- HeoAroBapajyha Bajopu3alja ¥ HEPaLMOHATHO KOpHUIIheme MPUPOJHHUX pecypca
(MOJBONIPUBPEAHOT 3€MJBHILTA, IITyMa, BOJIa 1 MUHEPAaHUX CUPOBHHA);

— HeuKopHIIheH MOTEeHIMjall IPUPOTHOT U KyJITypHOT Hacieha 3a oapKuBH MPOCTOPHU
pa3Boj, U HEAJEKBAaTHO YIIPaBJbamke 3alITHNEHUM NOAPYYjUMA;

— HEJIOBOJFHO pa3BHjeHA TypHCTHUYKA MOHYJA U HEaJeKBaTHA BaJOpHU3allHja IPUPOIHUX
U aHTPOIOI'€HUX TYPUCTUYKHUX MOTEHLMjasa, HECKJAl MPOCTOPHOI U CEKTOPCKOI IUIaHHparmba
TypH3Ma U OTpaHUYCHa PeXKUMUMA 3aIITUTE TPUPO/IE;

- BUCOKAa MOTPOLIKHAa W HepalMoHaNHO Kopuiihewe eHepruje, npaheHa HUCKOM
EHepreTcKoM epukacHourhy;

— HEJIOBOJbHO KOHTPOJIMCAH ypOaHM pacT U HIMpewme rpal)eBUHCKUX MOApYydYja Hacesba,
HEPAIMOHAIHO KOpHuIIheme MPOCTOpa, HEKOHTPOJMCAHA KOHBEP3HMja 3HATHUX IOBPIIMHA
MOJbOIPUBPETHOT U HIYMCKOT 36MJBUIITA y I'pal)eBUHCKO 3€MJBUILITE;

- MacoBHa OecmpaBHa HW3rpajmba W BeOMa HHM3aK HHUBO Jierajiu3anuje OecrpaBHO
n3rpaheHux oobjekara;

— HEJIOBOJFHO Pa3BHjeHE U HEPABHOMEPHO JOCTYITHE YCIyre jaBHUX CIYXKOU;

— HM3aK HUBO INPUYIITUBOCTH CTAaHOBaWba; HEYCMEPEHOCT 3€MJbUIIHHUX IOJIMTUKA Y
ypbaHuM TEeHTpHMa Ka 00e30ehuBamy ONMpEeMIBEHOT 3eMJBUIITA 33 W3TPAhy HPUYIITHBOT
CTaHOBama; Hee(PUKACHOCT CIIPOBOlerha CTaMOCHE MOJIUTHKE;

- TI0jaBe MpEeKOMEpHOT 3arahuBama Ba3ayXa, BOAA W 3EMJBMINTA; yJeO IMoApydYja ca
JeTrpaJpaHOM )KMBOTHOM CPEIMHOM U HEl0BOJbHA MH(PACTPYKTypa 3a TPETMaH KOMYHAJIHOT U
OIacHOT OTIIAJa;

— CKpoMaH ajanTuBHU KanauuteT PenyOnuke CpOuje Ha KIMMaTcke npomeHe; yBehan
HeratuBaH edekar crakiieHe OamTe ycien HeaoBoJbHE IrymMoBUTOCTH (31%) y omHocy Ha
ontumyM (41% Tepuropuje); W yTHUIA] KIMMAaTCKUX IpoMeHa Yy OynyhHoct Ha
BOJIOCHA0/IeBamkbe, 3aIITHTY OJ TOMJIaBa, NPOW3BOMAIY EIEKTPHUYHE EHEpruje, epo3ujy
3eMJBUIIITA, CYyILIE, HACeJba, OJbOIPUBPELY, LIyME, TYPU3aM U JIp.

KibyuHu npo06JieMu y ocTBapuBamy OJPKHBOT IIPOCTOPHOT pa3Boja PemyOnmke Cpouje
cy cnenehu:

1. HacTaBak TpeHJa CTapema CTAaHOBHUINTBA, JEMOIyNaluje, nopehama mMurpamnuja u
HEpPaBHOMEPHOI pa3MElITa] pa3IMYUTUX (YHKIMOHATHUX KOHTHHICHATa, CBE H3paXKEHU]e
HCEeJbaBalk€ HAJKBAIUTETHHUJE€ paJHE CHAare Kao M3a30BU 3a YCIOCTaBJbalkhe PABHOMEPHM]jET
€KOHOMCKOT M PETHOHAIIHOT Pa3Boja;

2. HEIOBOJGHO KOpHUIINEHE TEepUTOPHjalTHOT KamuTajga, IMOoce0OHO y OJHOCY Ha
reocTpareniky nonosxaj Pemybmuke Cpouje;

3. pactyhe pernonagHe HEpaBHOTEXe; HArJIAIIEHHU MPOIECH MPOCTOPHE KOHIICHTPAIINje
U ToJapu3alje HacylmpoT U3paKEHUM IpoLecMMa TepUTOpHjasiHe (parMeHTaluje;
IIpeTBapame perMoHalHe KOHBEPreHlMje Y IMBEPreHin]y; nopehaBame peruoHaIHUX pa3iiuka,;
CIIOPO CMamEHE HE3aMOCICHOCTH; HOBU OOpacuy riobajaHe TProBUHE M MHAYCTPHje; CHAXHA
NEUHyCTpUjau3alyja ¥ UHUIMjaJIHA PEUHIYCTpH]jau3alnja; 1ajbe 3a0CTajamhe HEPa3BH]CHUX
U JIeBaCTUPAHUX MOJApYyYja M OTPOMHE pa3IMKEe y Pa3BHjEHOCTH U KBAJIUTETy >KMBOTa Ha
CyOperuoHaTHOM U JIOKAJIHOM HUBOY;

4. couyjaiHe HejeTHAKOCTH U CHpPOMAIITBO, MoBehame pH3MKa 0/ CHPOMAIITBA WIH
COIMjaJTHE UCKJbYIEHOCTH, HAPOYUTO MJIAJINX U pa3HUX OCETJHUBHX TPYIIa,;

5. HeoJpKKMBEe W HepaloHATHE MPOCTOPHE CTPYKTYpEe M TMPOILECH, HEypaBHOTEKEHA
CTpPYKTypa ypOaHUX cHCTeMa W ClabJhermhe Be3a ypOaHWX W pypajHUX TOJApYyYja; CIabibeme
€KOHOMCKE OCHOBE M COLIMjaIHE CTPYKType YpOaHUX IIeHTapa;

6. HEepaIMOHAIHO KOpHIIhemke W HEJTOBOJbHA 3aIlITUTA MPHPOTHUX pecypca, pecypcHa
Hee(QUKACHOCT MPOU3BOIHE U OTPOLIHHE;

7. ydecrtaie IojaBe HapyllaBamke KBATUTETA M CTEIEH 3arajuBama )KUBOTHE CPEIUHE Y
OJTHOCY Ha €KOHOMCKHM pacT M pa3B0j; HEaJeKBAaTHO KopuIilheme W HET0BOJbHO eduracHa
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3alITUTa MPUPOJHHUX pecypca, )KMBOTHE CpPEAMHE, OMOJIOIIKE Pa3sHOBPCHOCTH, MPUPOJHOT U
KyATYpHOT Haclieha 1 mpeerna; 3amocTaB/beH pa3Boj 3eJ1eHe HHPPACTPYKTYPE;

8. HEeKOHTPOJIMCAH Pa3BOj M TYOUTAK MACHTUTETa YpOaHUX MOApYYja, ycie yop3aHor U
HEepalMOHAIHOT MUpemka rpa)eBUHCKUX NoApYydYja (YriIaBHOM Ha HAjIUIOIHH]jA MTOJHOIIPHBPEIHA
3eMJbUINTA); OTyheme jaBHe MMOBHMHE (IOCEOHO Trpal)eBUHCKOT 3€MJBHMINTA HAa aTPAKTUBHUM
JIOKalijaMa) W HEKOHTPOJHMCaHa amnpompHjalyja jaBHUX TMPOCTOpa W JoOapa 3a IMpUBaTHE
HaMeHe; Jajbe IMpeme OecrpaBHO m3rpaljeHux objekara y ypOaHuM, pypalHUM, YaK U y
3amTHheHnM MoIpyYjuMa; HeJJOBOJbHA KOMYHAIHA ONPEMJbEHOCT Hacesba; MPUCYCTBO OPOjHUX
OpayHduia;

9. cnabspebe PE3WINjeHTHOCTH IPOCTOpa Ha KIMMAaTCKe IPOMEHe, KaracTpode u
MPUTHCKE/KOHPIIUKTE Y KOpUIThewy MPocTopa;

10. memocraTtak nomaher mpHBaTHOT KalMTalla 32 MHBECTUPAHE, BUCOKA 3aBHCHOCT O]
CAN, manu Opoj aiTepHATUBHUX H3BOpa (MHAHCHpAmka, CMambHBamkbe MOTYhHOCTH jaBHUX
MHTEPBEHIIM]ja 32 MOJIPIUIKY H yCMepaBame IPOCTOPHOT Pa3Boja;

11. HenmocraTak  ympaB/baUKMX ~ CpEJICTaBa M MHCTUTYLHMOHAJIHOT  arapara;
HEYCKJIa)eHOCT CEKTOPCKOI pa3Boja Kao H3BOP IPOCTOPHUX KOH(IIMKAaTa; HEIOCTaTaK
PETHOHAIHOT HHMBOA YyIpaBibama (OCcUM 3a beorpancku perwon u All BojBomuny); cimaba
edexTrBHa MOh BehmHe JIOKaTHUX WHCTUTYIM]a y MOrieay (UHAHCHJCKUX U3BOpA, KaJpPOBCKE
OCITIOCOOJFEHOCTH U KalaIuTeTa 3a PEIIaBamkbe Pa3BOjHUX MPO0IIeMa;

12. xoHTUHYHTET TTI00aTHE EKOHOMCKE U (pMHAHCHjCKe Kpu3e, yBehaHe MOTeHIHjaTHUM
rojaBaMa IaHJIeMHja.

Kipydnn mnpoOiemMu MPOCTOPHOT pa3Boja MPOHCTEKIN Cy JEJIOM Kao IOCIeIuIa
3aHEeMapuBama JYTOPOYHUX PAa3BOJHUX MpoOJieMa, MaprHHAIH3AIMje yJIOore IUIaHHpama U
yIIpaBJbama.

[TpemyciioB 3a ocTBapUBame YCIEIIHOT U KOXEPEHTHOT TepUTOpHjaTHOT pa3Boja Cpouje
jecre y3uMame y 003up HOBHX Mel)yHapOIHUX M3a30Ba KOjU Cy UICHTU(GHUKOBAHH Ka0 BaKHU 32
HapeIHe JCleHHUje Y TNIAHCKOM U MHCTUTYIIMOHAIHOM CUCTeMY (YTHILIaj TaHIEMH]e, TOTUTUYKH,
3paBCTBEHU, KJIMMAaTCKH U JIPYTH aclleKTH, Ipolec riobdanu3anuje u pactyhe nernobanu3zarmje
ycIie 3aTBapamka MHOTHX €KOHOMHja TOKOM ITaHAEMHje, M3TJelHa HOBAa CBETCKAa EKOHOMCKA
KpU3a, eKCIHOHEHIMjaJJHM pPAacT TEXHOJIOTHja, TEPUTOPHjalHM yTULAJU  HEMOBOJBHHUX
neMorpadcKuX Ipoleca, HOBAa €HEpPreTcka MapagurMa, eKOJOUIKM 3aXTeBH M KIMMAaTCKe
npoMere). KibydHH TepUTOPHjaIHU H3a30BH OJHOCE CE HA HAYWH YIPaBJbaha TePUTOPUjATHOM
(dbparmeHTaIujom 1 pa3BojHuM MelhyzaBucHocTuMa y OyayhHOCTH, y yclioBUMa HEOJIMOEpaITHOT
JHCKypca.
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2. INJBEBU U IINTAHCKA PEHIEIBA

2.1. CHEHAPHO ITIPOCTOPHOT PA3BOJA PEITYBJIMKE
CPBMJE J0 2035. TOAUHE

Y morjeny pa3BOJHMX CL€HapHja, Ha CTPATEUIKOM JApPKAaBHOM HHBOY IUIAHHpamba,
yoOu4ajeHa je u3pajia Tpu rpyre ClieHapHja u TO:

1. MocTojehu cumeHapuo, Koju je MOTyh ajqu HEKOMIUIETaH, jep W mopen OpojHHX
Pa3BOjHHUX pe3yliTaTa IMpeicTaB/ba HAacTaBaK MocTojehux, yriiaBHOM HEraTHBHUX TEHICHIIM)a
IIPOCTOPHOT Pa3Boja;

2. ONTUMHCTHYKH CLHEHAPHO, KOju je Moryh W mokesjbaH ajM TEIIKO IOCTHIKaH, jep
Mmopa3yMeBa BajJoOpHU3aIlMjy CBUX IMOTCHIIMjaJia, peau3alijy TBple ACHUHHUIIH]E OIPKHBOT
pa3Boja, IOCTH3ame EBPOICKHUX CTaHIapJa y CBUM CekTopuMma U obmactuma. OBy BpCTy
CIIeHapWja, MaKo MOXKeJbHY, HeMa CMHCIa pa3MaTpaTd, jep HHUje OCTBApUB y BPEMEHCKOM
xopuzonry III1PC; n

3. PeanmueTnuku cueHapmo, Koju je Mmoryh, mokesbaH u 0OCTBapuB, a 00yxBaTa IpoMeHe
Ka ypaBHOTEKEHHU]EM ITPOCTOPHOM pPa3Bojy U MOOOJbIIAKY KBAJTUTETA )KUBOTA CTAHOBHHILITBA.

Crora cy y IIITPC y norneny pa3BojHUX CIieHapHuja, OKBUPHO cariieflaHa JiBa CIIeHapHja,
¥ TO: Toctojehu, Kao ,,CIIeHapro HacTaBKa MOCTOjehnX HEMOBOJHPHHUX TEHICHIIM]a M OCTBAPEHUX
MO3UTUBHUX pe3ylTaTa MPOCTOPHOT pa3Boja”, U PEATHCTUYKU Kao ,,CIIEHapHO IMPOMEHA Ka
YPaBHOTEXEHH]EM IIPOCTOPHOM Pa3BOjy U MOOOJBIIAKY KBATUTETA )KUBOTA CTAHOBHUILTBA .

VY mnanckum pemewsuma [ITPC pazpalen je peasucTuuku cueHapuo.

2.1.1. Iloctojehu cuenapuo

[Tocrojehu crenapmo mpeacraBjba KOMOMHALM]Yy HacieleHWX, yriiaBHOM HETaTHBHHUX
TEHJIEHIMja IPOCTOPHOT pa3Boja U OCTBAPEHUX MO3UTHUBHUX PA3BOJHUX pe3yiTaTa akTUBHOCTH
u u3rpaame no oapendama [MIMPC u3 2010. roguHe ¥ ApyruM JOHETUM Pa3BOJHUM OJUTyKaMa.

IIpere)xHO HEraTUBHE TEHEHIIM]E POCTOPHOT pa3Boja Cy:

- noBehaBa ce Tp)KMILIHA OPUJEHTUCAHOCT IUIaHMpama (Ipe cBera ypOaHHUCTHUKOT) Y
OJTHOCY Ha jaBHE UHTepece y Kopulthewy, OpraHu3aiujy 1 3alliTUTH IPOCTOPa;

- HacTaBJha C€ €MHTIpalldja W Olajame Opoja CTaHOBHMKA, CBE BHINE CE HCIOJbABA]Y
HEpPaBHOMEPHOCTH Yy TEPUTOPUjAIHOM pa3MEIITajy CTAHOBHHMIUTBA U JUCIAPUTETH Yy
MPOCTOPHO-/IEMOTpaCKUM CTpyKTypama; neMorpadcku je HucuprijbeHa BehWHa IUIAHWHCKHX,
MPUTPAHUYHUX U APYTUX Mamke JOCTYMHHUX MOJpYYja;

- W3pakeHa je gemorpadcka M €KOHOMCKO-(YHKIIMjCKa KOHIIEHTpAIlMja y HEKOJIUKO
BEJIMKHUX ypOaHHUX IIEHTapa U BUXOBOM (DYHKIMJCKOM OKpYXKEHY Yy OJHOCY Ha MPEOCTallu J1€0
teputopuje Penybinuke;

— HeJI0BOJbHA M HEPAaBHOMEPHA je MOBE3aHOCT, MPUCTYMAYHOCT U ONPEMIbEHOCT JIeJI0Ba
TepuTopHje caoOpahajHOM, KOMYHAJHOM M COLMJaJHOM HH(PACTPYKTYypOM, Yy HpPBOM peay
JETIONYNalMOHUX M BehMHE IUTAHWHCKUX, IOTPAaHMYHUX U 3alTHheHuX mpocTopa (ca
MIPUPOJHAM PECYPCHMA U BPEIHOCTHMA);

— BEJIMKE Cy PETHOHAIHE DPa3UKe y HUBOY Pa3BUjJEHOCTH HHIYCTpHUje, M3pa3uTa je
MPOCTOpPHA TIOJIApU3alKja W JOMHWHAHTHA KOHIICHTpAIlMja WHAYCTPHjEe HA METPOIOJICKOM
nonpy4djy beorpama m Hosor Cama, nenoM W Ha TOApPYyYjy HHUIIKE, NPUIITHHCKE U
3aragHOMOpPABCKe arjoMepariuje;

— HEJIOBOJFHO j€ pallMOHATHO KopHIIhewe NPUPOIHMX pecypca (IOJbOINPUBPEIHOT
3eMJBHIIITA, ITyMa, BOJIa U MHHEPAHUX CHPOBUHA);
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— HEeJIOBOJbHO je HMCKOpHIINEH MOTEHLHWjal MOApyYja ca OYYBaHOM M KBaJHUTETHOM
KUBOTHOM CPIMHOM, IPUPOJHUM U KYJITYPHUM HacieheM 3a OJIp)KUBHU IPOCTOPHH Pa3Boj;

— YCIIOPEH je pa3B0j TYpPUCTHYKE TMOHYyJE NOCTOjehnx TypUCTHUKHX IleHarapa u
HEaKTUBHpaH je npeonial)yjyhu 1eo npuMapHUX TYPUCTUUYKHUX JECTHHAIIN]A;

— HACTaBJba CE HEKOHTPOJIUCAH YpOaHU pacT, MIUpeHe rpal)eBUHCKUX MOpYyIja Haceba,
HEpalMOHAIHO KOopHIheme MpocTopa M HEKOHTPOJWCaHAa KOHBEp3Wja 3HATHUX IOBPIIMHA
MOJbOIPUBPETHOT U NIYMCKOT 36MJBUIITA y Tpal)eBUHCKO 3eMJBHUIIITE;

— HEIIOBOJFHO CY pa3BUjEHE W HEPABHOMEPHO JOCTYIHE YCIIyre jaBHHX CIYXOH Yy
OJTHOCY Ha MOTpede CTAHOBHUILITBA;

- HE3a/10BOJbaBajyhn je HUBO NPUYIITHBOCTH CTAaHOBaWka, HM3PAXEH je aucOanaHc
u3Mel)y MoHyze M TPaXKie OMPEMIBCHOT 3€MJBHINTA 334 M3rPaiby MPUYIITUBOI CTAHOBAMmA Y
30HaMa JieMorpadcke KOHIIEHTpaIlje;

— HacTaBJbajy Ce I0jaBe HapyllaBamba KBAJIUTETAa >KUBOTHE CPEAMHE U3 Pa3THMUYUTHX
U3BODA;

— 3a0CTajemhe aJalTUBHOT KalaluTeTa TEPUTOPHje Ha KIMMATCKEe IIPOMEHE y OHOCY Ha
ONTUMYM HEHE IIYMOBUTOCTH HEIOBOJHHO YTHUE HAa BOJIOCHA0/IEBambE, 3aIUTUTY O]l IMOILUIaBa,
MIPOU3BO/IHY EIEKTPUYHE EHEPTHje, Haceba, MOJbOIIPUBPENY, TYpU3aM H JIp.

IIpema noctojehem cueHapujy, y npocTopHoM pa3Bojy CpOuje mosjasu ce 0J1 HacTaBKa
MCIIOJHCHHUX TEHCHIIMja KOj€ BapUpPajy Yy CKIIJy ca IpoMeHaMa CTOIe eKOHOMCKOT pacTa, IITO
3HAYM Mare WIN BUILE CPEICTaBa 32 KOHKPETHE aKIHMje y MPOCTOPY, a MpeMa OlpeaesbehuMa
Koja ce Kkpehy wu3melhy HeonuOepaaHOr TpenymTama TOKOBHMAa M YMEPEHOT HEO-
WHTCPBEHIIMOHU3MA.

Jleo HaBeleHUX HETAaTHMBHUX TEHJIEHIIMja YOJQXXEH je W YCIIOpeH HAIOpHMa JIp)KaBe y
O0OHOBH MPHUBpEJIE, COLMjaTHOM Pa3BOjy M U3rpalmbu HHPpacTpykType (mocedbHo caobpahajue),
anmu je HacieheH cHUCTeM NTPOCTOPHOT pa3Boja M Jajbe HEKOH3UCTEHTaH Ja OW Morao ja
MpeJiCTaBJba CIIEHApUO IyTOPOYHOT pa3Boja Penybnuke Cpouje.

2.1.2. PeaqMCTHYKH CLIEHAPUO

PeanucTiukn cuieHapro BOAM MpOMEHaMa Ka YpaBHOTEKEHH]EM IPOCTOPHOM pa3Bojy U
noOoJblllalby KBaJIUTETAa JKMBOTA CTAHOBHUIITBA M Ha JyrM poK omMoryhaBa ocTBapHBame
OJIPKUBOT MPOCTOPHOT pa3Boja PemyGnuke CpOuje.

IIpema pealuCTUUKOM CLIEHapH]y:

- noBehaBa ce yiora TUlaHUpama W yIpaBJbakba y apTUKYIUCAkY M 3alITHTH jaBHUX
uHTepeca y Kopuhemwy, OpraHu3alyjy 1 3aliTUTH TPOCTOPa;

- jaua peruoHaJIHA U CyCeJIcKa capajmba M NMPOoCTOopHA MHTerpanuja Pemybnuke y mmpe
OKpYXKEHE;

- yHanpehyje ce xopumrheme TEPUTOPUJATHOT KaluTajla U T€OCTPATEIIKOT IOJI0XKaja
Peny6nuke;

- CMHUpYje ce emurpaiuja, moceOHO MIaJAuX M KBaJU(UKOBAHMUX JbyAH, jadya Oasa
JbYJICKUX peypca,

- jadya pernoHaJlHa KOHKYPEHTHOCT U PErHOHaJIHA PAa3BUjE€HOCT NMPUBpPEIE, YjeTHAUCHU]U
j€ pervoHaJHH €KOHOMCKH W COIMjalTHM DPa3BOj, CMamyje CE yJIe0 HEJOBOJFHO pPa3BHjEHUX
noapydja;

- Jaje ce TOJpIIKa MOJUIEHTPUYHOM pa3Bojy ypOaHMX M pPYpaJHHMX CTPYKTypa,
yOnakaBa ce KOHIICHTpaIfja aKTHBHOCTH M CTAaHOBHHUINTBA y BEIIMKUM YpOaHWM IIEHTpUMa U
jada yjora peruoHAIHUX U CYOperHoHalHHMX ypOaHUX LEHTapa U Hacesba y HHUXOBOM
(YHKIIHJCKOM OKPYKEHY;
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- yHanpeljyje ce MOBE3aHOCT, MPUCTYHNAYHOCT M OINPEMJbEHOCT JIeoBa TEPUTOpH]je
caoOpahajHOM, KOMYHaJTHOM W COLHMjAJTHOM HHQPACTPYKTYpOM, y MPBOM peay Iojapydja ca
CTpaTELIKUM MPUPOJIHUM pecypcruMa U MOTEHIINjaJIMa 33 Pa3Boj;

- mojpykaBa ce pa3Boj u umirpaama M3 m UIl kao moacTuiajHMX HMHCTpyMeHaTa y
PETHOHAIHOM M TIOJUIICHTPUYHOM pa3BOjy MHIYCTPHje W OCTBapyje ce pa3Boj Beher Opoja
noctojehnx U HOBUX MHIYCTPU]CKUX IIeHTapa Ha Teputopuju Penyonuke CpoOuje;

— OCTBapyje ce palroHAIHO U MYApO Kopuliheme, yrpaBibambe U 3alTUTa TPUPOJTHUX
pecypca (IoJbONPUBPEIHOT 3eMJBUIITA, ITyMa, BOJIa U MUHEPAaHUX CUPOBHHA);

— aKTHBHMpA C€ U KOPHCTU MOTEHIHUjall MPUPOTHOT U KYJITypHOT Hacieha 3a oIp>KUBU
MIPOCTOPHU Pa3Boj;

- pa3BHja ce aTpaKTHBHA TypUCTHUYKA MOHYJA NPUMApHUX TYPUCTHUKHUX JECTHHAIIHW]a,
TYpPUHT IpaBala ¥ TYPUCTUYKUX LIEHTapa U MECTa, Ka0 U CEKyHJApHUX TYPUCTHUUKHUX MPOCTOPA;

- IUVIAHCKM C€ KOHTpOJIMIIe ypOaHM pacT, MUHHMAIHO C€ IIMPH WU OCTaje y
noctojehum oxBupuma rpal)eBUHCKO TOApydje Hacesba, yHampelyje ce ypeheme ypOaHor u
nepuypoaHor mpocTopa;

- yjenHayaBa c€ JOCTYMHOCT YCIyra M pa3BHjajy HOBH MOJAQIUTETH jaBHUX CIIyXOu
npunarolenn nmorpedbama CTaHOBHHUIIITBA;

- yHampeljyje ce HUBO MpPHUYIITUBOCTU CTaHOBama ca moBehameM EKOHOMCKe
pa3BujeHOCTH; noBehaBa ce yaeo MOHYJE ONPEMJbEHOT 3EMJBHINTA 3a CTaMOeHy H3Tpaimby;
1mo0oJbIIaBa ce UCKOPUIITNEHOCT PacoI0KUBOT cTaMeOHOr (POH/T 3a cTaMOeHE U Ipyre HaMeHe;

— aKTHBHPAjy C€ W PEBUTAIM3Y]y OpayHOWII JIOKATIUTETH y ypOaHHM U pPypaHUM
NOApy4juMa;

- noBehaBa ce aJanTUBHU KalalUTeT Ha KIMMAaTCKe IMPOMEHE MPOCTOpa M Hacesba,
o0e30ehyje ce moy3naHO BOJOCHaOAEBame, 3aITUTa O IOIUIaBa, Pa3BOj IMOJHONPUBPENE U
Typu3Ma H Jp;

- yHampeljyje ce KBaJUTeT KUBOTHE CPEMHE CaHAIlMjOM U PEBUTAIU3ALM]OM MOApYYja
3aralene, gerpagupaHe ¥ yrposKeHe )KUBOTHE CPEIMHE, U OUyBAmbEM MOJIPYYja ca KBATUTETHOM
KUBOTHOM CPEIHHOM.

2.1.3. Cuenapuo npocropHor pa3soja Penyosuke Cpouje 1o 2035. ronune

Ompenememe je na ce y IIIMPC no 2035. rogune paspal)yje peaiucTUUKH ,,CIIEHAPHO
IIPOMEHAa Ka YpaBHOTEXKEHHJEM M PAaBHOMEPHH]EM MPOCTOPHOM pa3BOjy U HOOOJbIIAKY
KBaJIMTETa )XUBOTa cTaHOBHUIITBA Pemyonnke CpoOuje. Lluss oBor crieHapua je ga ce ykaxe Ha
ONTUMAJIHA peajiHa IUIaHCKa pelllema U mHXoBe edekte y OyayhHOCTH, Kao U Jla ce M3Hecy
MOJINTHKE, MEPE U TIPaBIU KOje y TOM cMHUCTy Tpeba crupoBectu. ClieHapHO je 3aCHOBAaH Ha
aHaJM3u pa3BOjHUX TeHJIeHIMja y CpOMju W HWUMa CBOJCTBEHHUM OrpaHUYEHUMA,
HEM3BECHOCTHMA, TIPEJTHOCTUMA U MOTYhHOCTHMA.

CueHapuo mHpoCTOpHOr pa3Boja 0OyXBaTa TPH CYIUTHHCKE TUMEH3Hje: reorpadcky
(ommja u3melhy u30opa JIOKAIMOHMX CTPYKTypa KoOje IETEPMHUHUIINY KOHIEHTpAIU]y WIIH,
CYIPOTHO, JAMCIEp3M]y Hace/baBakha W AKTUBHOCTH), TOJUTUYKY (CIpoBOheme wWin
HECIIPOBOlEemEe CEKTOPCKUX MOJMTHKAa W MPOCTOPHOr IUIaHMpawa Ha HuBoy Cpbuje); u
eKOHOMCKY JMMEH3H]y (CHaXKaH WU c1a0 eKOHOMCKHU PacT).

KomOnHOBamkeM TMO3WTHBHHX aclekaTa OBE TPH JUMEH3Hje JIoJla3d  ce [0
HajBEpOIOCTOjHHjer npuka3a Moryhe Oyayhnoctu tepuropuje CpOuje — kao mpeosnalyjyhe
YPaBHOTEXXEHOT W PaBHOMEPHHU]€ Pa3BHUJCHOT TPOCTOPA y KOM j€ TOOO0JbIIIaH KBATUTETA KUBOTA
cTaHOBHMIITBA. M3abpaH je clieHapuo IpOCTOPHOT pa3Boja KOjU BOAM Ka pealHUM MpOMEeHaMa
JpYIITBa, Y TOTJIEy HEroBe CTPYKTYpPE M EETOBOT OJHOCA INpeMa MPOCTOpY, Y CKIaIy ca
ornpenesbemheM jaa peuiewa [IITPC npencraBsbajy moMak y 0JHOCY Ha JIOCAJAIIbE MOJUTHKE Y
MPOCTOpPY, QI W HOBY WHUIMJaTUBY y OOJIACTH TMPOCTOPHOT IUIAaHUpama Ha HAIMOHATHOM
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HuBoy. [IpenBulenu cy: yOnaxkaBame perMoOHAHUX pa3liika U Behu CTerneH TepuTopHjaHe
KOXe3uje paau 1moOoJblIaba KBAINUTETA JXMBOTA; Pa3BOj 3aCHOBAH Ha MallUM U CPEAEBUM
npenysehuma; yHampeheme KOHKYpEHTHOCTH, MPUCTYIAYHOCTH M OUYyBama TEPUTOPHjaTHOT
KamuTala ¥ WASHTUTETA MPOCTOpa; peanu3annja caoOpahajHux Mpeka U 00jeKara; ycropaBame
HEMOBOJHHUX JIeMOrpa)CKUX MPOLeca U CTBapame yCIOBa 3a OCTaHAK MIIAJINX y 3eMJbU; 0OHOBA
U pa3Boj uH(ppacTpykType; mnoBehame NPOU3BOAIE EICKTPHUYHE CHEPrHje U IOIU3amhe
CHepreTcKke e(QHuKacHOCTH; OpraHM30BaHa JUCIEp3Uja OKO METPOMOJICKOT TMOoApyYja H
YMpEKCHUX YpOaHUX LEHTapa CPeAme M Mambe BEIMYMHE, OJHOCHO NOJIMIEHTPU3aM KOjU
IyropoyHo ¢GaBopHU3yje OAPKUBU Pa3BOj y CBUM aCIEKTUMAa; MHBEHTUBHUJU OOJIUIN Capalbe U
napTHEpCTaBa pypajHUX M ypOaHMX TOAPYYja; MOAM3amE KBAIUTETa YCIyra, ca TEeKHbOM
npubnmxaBama LUJbY OOHOBE JpiKaBe COLMjAIHOr OJlarocTama W MoOoJblllaba KBAJIMTETa
’KMBOTa CTAHOBHHIITBA.

Peanu3amnuja oBakBor ciieHapuja OM 3aMEHHIIA WM BPEMEHOM HeyTpanucana mocrojehe
pa3BojHe TpeHaoBe TepuTopuje CpOHje Ha YHMjeM MameM ey Cy JWHAMHYHHU, €KOHOMCKH
MohHM W MeljyHapoJHO KOHKYPEHTHHM TpPaJlOBH CYNpPOTCTaBJbeHM 3HATHO Behum craluje
pa3BHjeHUM moapydjuma. U mopen crBapama MoBOJFHHX OKBHPA 33 Pa3BOj TPXKHUIITA, U Jajke he
OUTHM BakHA YyIllora JpXaBe Yy IMpYyXKamky HEONXOAHE IOJAPIIKE W IMOMONM YTpOXEHHUM
NoJpy4yjuMa ca HEMCKOpUIINCHUM TMOTEHIMjaluMa M pecypcuMma, IyTeM TEpUTOpHjaIHe
COJHMIAPHOCTH W peaju3alMjoM NPUOPOTETHHX IUIAHCKUX peliema. Y TMPBOM KOPaKy
peanuzanuje cueHapuja (1o 2025. roaune) y cpeuIlTy aKTUBHOCTUA OM U Jajbe Ouia JaprkaBa
Koja OM TOTMYHO JIETUTHMHO HAcTOjasia Aa y UME HAIMOHATHE COJMAAPHOCTU, TEPUTOPHUjATHE
KOXe3Hje, 3aIlTUTE )KUBOTHE CPEAMHE U JPYrOT Y KOHTEKCTY €BPOIICKUX MHTErpalrja OcTBapyje
CBOjy PETYJIATOPHY M YIPaBJbauKy YJIOTY M MO3HUIH]Y KJBYYHOT CTEJKXOJIEpa TEPUTOPH])ATHOT
pa3Boja. Y apyrom kopaky, 10 2030. roanHe, HHIMjaTUBE 332 KpEHpambe eKOHOMCKHUX U COIMO-
KYJITypHHX BPEIHOCTH IIOCTETIEHO OW Ce MYJITHIUIMKOBAJIC HAa PA3IMYUTHM TEPUTOPHjATHUM
HuBOUMa, hopMupajyhu 6pojHe xereporeHe eHTUTETE KOju MelycoOHO capal)yjy Ha TeMaTCKUM
MPOjeKTHMa CTBapajyhu HOBY M JOAATHY BpeaHOCT. [[pkaBa Ou ce HalLia y YJIO3H MEIHUjaTopa
y KOH()JIMKTUMa KOjU CYNPOTCTaBJbajy TEPUTOPHjE M aKTepe, Kao M KIJbYYHHU CTEJKXOJAep 3a
peanu3anyjy pa3BOjHMX aKTUBHOCTH W 3alITUTY XKUBOTHE CpEIUHE, NMPUPOIHHUX pecypca
Haclnieha, ynme OM OCHaXkujia CBOjy YJIOTY Yy MOIJIey MOBEe3UBama U capajmbe CBUX cyOjekara
pa3Boja ¥ MPOCTOPHUX YMHHIIALIA.

N3abpanu cueHapuo NpOCTOPHOI pa3Boja Ou, 3axBasbyjyhu crpoBohemy 3HadajHUX
WHCTpyMEHAaTa TMPOCTOPHOT U COLHWJANTHOT IUIAHWpama W EKOHOMCKE ¥ COIHjaliHe
penuctpudymuje, nao Behe edexre kpo3 Oobe ypaBHOTEKEH ypOaHU cucTeM, 0OJbe Be3e
pypamHuX W ypOaHUX TOJIpydja U CTBapame YCJIOBa 3a OCTaHAK M TOBpAaTaK y pypajHa
nonpydja. Tpebano 6u na gohe 1o reHepaiHe M3MEHE INpaBla KpeTama, U MOIYJALMOHO U
€KOHOMCKH, IITO 00yXBaTa CTBapame yClIOBA 3a jayame TUX TEHJIEHH]a O] CPEAUILILET Jela Ka
obomuma Ttepuropuje Penybmukxe Cpb6uje, ykbydyjyhu m AIl KuM. OBum cuenapujoMm je
OTBOpeHa MOTYNHOCT aKTHBHpama CEKYHJApHHX pa3BOJHUX OCOBHHA, KOje C€ TPYyKajy
napajeaHo WM MONpedyHo (mpe cBera Iyx Tomuie U Ap.) y OJHOCY Ha IpUMapHE OCOBHHE
WM Ty norpannuHux nojapyyja (banara, [lonpumwa, Tumoka u ap.), a Koje npeacTaBibajy 30HE
o] moceOHor nHTEpeca 3a Penyonuky CpOujy.

JHlebunucame, pa3paga W OCTBapUBamkE pPEATMCTUYKOr ,CIIEHApHja MpPOMEHa Ka
YPaBHOTEKEHHJEM M PaBHOMEPHH]EM NPOCTOPHOM pPa3BOjy U MOOOJbIIAKY KBAJUTETA )KUBOTA
cTaHOBHUINTBA” Hehe 3aBucuTH camo on tuianckux pemiewma [IITPC, Beh je To Hajpehum nemom
MoJI yTHIajeM HWHCTpPyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA H3BaH MPOCTOPHOI IUIAHUPAa, MOCEOHO
pa3BojHE, EKOHOMCKE, perHoHaliHe, MHOBAaTHBHE U Ap. To mpecTaBsba MpoIec KOjU 3aBUCH O]
IpUMEHEe Mepa U IMOJUTHKA Koje he ce, mako mpouctuuy u3 uHTerpanHor npuctyna [I1PC,
CTIPOBOJIMTH PA3IMYUTHM CEKTOPCKHUM CTpaTernjaMa M ImporpaMmuMa Mmpuiaaro)eHux CUTyaruju,
pPOKOBMMa M pacmoiokuBuUM cpenctBuma. Ilpomec wummiementanuje, nopen y IIIIPC
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nepuHUCAHMX aKIMja U MOJIUTUKA (Koje he mmaTu cHary 3akoHa), 3aBHcuhe W O] pa3IHUUTHX
MOJIaJINTETa KOJICKTHBHOT JIEIOBamka CBHX aKTepa Yy MPOLECY MPOCTOPHOT IIaHUpama MU
yIIpaBJbaba TEPUTOPHjATTHIM Pa3BOjEM.

2.2. TIPUHIUIINA TPOCTOPHOI PA3BOJA PEITIYBJIUKE CPBUJE

[ITPC je ypahen y ckiamy ca 3aKOHCKMM HadelnMa M3 OOJIACTH IUIAHCKOT CHUCTEMA,
IUTAHUPaka U H3TPalibe MPOCTOpa, KAa0 M ca JPYIMM pENeBaHTHUM 3akoHMMa PemyOinke
Cpbuje n mehyHapoTHUM IOKYMEHTHMA Y 00JIaCTH IPOCTOPHOT TUIAHUPAbHA.

Kibyunu mpuHIMIHE IpocTOpHOT pa3Boja Pemybnuke Cpouje jecy:

— MHTETPAIHOCT y TUIAHUPAky U OCTBAPUBAaY OJIP’KUBOT IIPOCTOPHOT Pa3Boja;

- yHamnpeheme TepuTopujaTHe KoXe3uje;

- jadame KOHKYPEHTHOCTH U €()MKACHOCTH IIPOCTOPHOT Pa3Boja;

— IPOCTOPHO-(DYHKIMjCKA HHTETPUCAHOCT, TPAHCTPAHUYHO U TPAHCHALMOHAIHO
MOBE3MBAE Ca CyCeMMa, EBPOTICKIM U IIUPUM OKPYKEHHEM;

— TOJIMIIEHTPUIHOCT TIPOCTOPHOT Pa3Boja;

- yHamnpehemwe caoOpahajHe HpUCTYMayHOCTH, HUH(PACTPYKTYypHE OMPEMIbEHOCTH U
JOCTYITHOCTH CBHX IO/IpYYja Y MOTJEey OCHOBHUX yCIIyTa jaBHUX CIIY:KOH;

- (yHKIUjCKa crienyjanu3anuja u JuBepcrdukalmja npocTOpHOT pa3Boja;

- OuyBame CIEHU(PUYHOCTH TpeAera W KyIATYPHOT HWACHTUTETA TEPUTOPHU)jATHUX
IEJINHA;

— IPHOPHUTETHA 3alITHTA JABHOT MHTEPECa, jJaBHUX J00apa v jaBHOT IIPOCTOPA;

- penaruBu3anyja KoH(MKaTa U nopehame edekara MIaHCKUX pelliemha Ha OJJPIKUBOCT
MIPOCTOPHOT Pa3Boja;

ITpuctyn npocropHom pa3Bojy PenyOiuke CpbOuje yBakaBa Ha oarorapajyhu HauuH U
OCHOBHE €BPOIICKE IPHHIIHAIIC OJIPKUBOT MPOCTOPHOT pa3Boja KOju 00yXBaTajy:

— IPUHIMII TIPOMOIIMjE M TOCTH3alkha TEPUTOPHUjATHE KOXE3Mje KpO3 YpPaBHOTEKECHU
JIPYIITBEHH U eKOHOMCKH Pa3B0Oj perMoHa M MO00JbIIaHy KOHKYPEHTHOCT;

— IPUHLMI TO/CTUIaka pa3Boja TeHEpUCAHOr ypOaHMM (yHKIHMjamMa U MOOOJbIIAMKA
Be3a u3Mely ypbaHor u pypaliHOT MoJpyyja, ypOaHO-pypaliHe capaJmhe U MapTHEPCTBA;

— IPUHIMI TPOMOBHCakha YPaBHOTEKEHE TOCTYTHOCTH;

— IPUHLIMNII pa3BUjamka NPUCTyTa HH(OpMallMjaMa, 3Halky U U3BOpUMa (PUHAHCHpaba;

— IPUHIMI TPEJOCTPOKHOCTH Y 3AIUTUTH KUBOTHE CPEIUHE;

— TPUHIIAIT CMakbHBamkha IITETHOT YTUIAja HA )KUBOTHY CPEIUHY;

— IPUHIMII 3aITUTE IPUPOTHUX pecypca U MpUpOAHOT Hacieha;

- npuHLMI oBehamwa (poHma KynTypHOTr Hacieha kao pa3BojHOr (akTopa;

— IPUHIMII pa3BOja eHEPTeTCKUX pecypca (y3 ouyBame 0€30eTHOCTH);

— TPUHIINII TOJICTHIIakha BECOKOKBAIUTETHOT OJIPKUBOT TYPU3Ma;

— IPUHIMI OTPaHUYEHA yTUIaja MPUPOJTHUX HEMOroAa M mpuirolaBama Ha KIMMAackKe
IPOMEHE.

OcHoBHa HaueJia Ha kojuma ce 6azupa [1I1PC jecy:

— PEJIEBAaHTHOCT M MOY3/IaHOCT — KOj€ T0JIpa3yMeBajy Jia Ce MO/Ialli, Ha OCHOBY KOJUX C€
CIPOBOJM IJIAHCKU MOCTYMAK U JAe(QUHUIIY IJAaHCKA pellekha, Npru0aBibajy U3 pelIeBaHTHUX U
MOY3JaHUX M3BOPA MPEKO HAUICKHHUX jaBHUX MHCTUTYIIMja U IP’)KaBHUX OpraHa;

— KOH3MCTEHTHOCT U yCKJIa)eHOCT (XOPU30HTAIHA U BEPTHKAIHA) — KOj€ TOpa3yMeBajy
MelycoOHy yckimaheHOCT TUTAaHCKUX KOHIIEMIMja U pelemka, yckimaheHocT campkaja u popme
TUTAHCKUX MCKa3a, Kao U yckiaheHoct ca melhyHapoHum ob6aBe3ama Pemmybnuke CpOuje;

— KOHTHHYATHOCT TUIAaHHpamka — Koja Mopa3yMeBa MUKIMYHOCT Mpolieca IIaHupama |
pa3marpama U BpeJHOBamba pe3yTara OCTBapUBamba MPETXOAHUX IUTAHCKUX TOKYMEHATa,;
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- IpeBeHIIMja U TPEAOCTPOKHOCT — KOje IMOJApa3yMe